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Introduccion

Programa de Desarrollo Productivo y Competitividad de la Provincia de San Juan

El Gobierno de la Republica Dominicana, a través del Ministerio de Agricultura,
esta implementando el Programa de Desarrollo Productivo y Competitividad de
la Provincia de San Juan (3107/0OC-DR), con financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo.

La provincia de San Juan de la Maguana esta localizada en el suroeste de la
Republica Dominicana, cerca de la frontera con Haiti, con una poblacion de
232.333 habitantes y una extension de 3.361 Km2. A pesar de los avances de la
dltima década, un 48,4% de la poblacién de la provincia se encuentra aun por
debajo de la linea de pobreza comparado con el 32,5% de todo el pais y persisten
niveles de desarrollo humano inferiores a la media nacional.

Aungue los ingresos de la provincia provienen basicamente de la produccion
agricola, esta se concentra principalmente en rubros tradicionales como
habichuela (49% del total de la superficie cultivada), arroz (5% de la produccion
nacional), maiz (26%), guandules (27%), y cebolla (17%). Estos cultivos estan
dirigidos principalmente al mercado interno y se caracterizan por la
predominancia de produccion de pequefia escala y bajos niveles de
productividad. La problemética se agrava por la incertidumbre de estos cultivos
por la vulnerabilidad del mercado local ante la competencia internacional, lo cual
se ir4 agudizando a medida que se cumplan los plazos de proteccion incluidos
en la rectificacion técnica y el acuerdo del DR-CAFTA.

Las acciones del proyecto estdn orientadas a una intervencion integral para
promover una transicién desde agricultura basada en productos con un retorno
econdémico marginal y dirigido al mercado local, a un proceso gradual de
integracion a cadenas globales de valor con productos de mayor valor afiadido.
Dicha intervencion actuara sobre los principales obstaculos que frenan esta
transicion, entre los cuales destacan los tres siguientes: i) falta de acceso al
crédito necesario para financiar la adopcion de tecnologia e innovacion; ii)
deficiencias de infraestructura de caminos, y iii) ineficiencias en la gestion del
recurso hidrico.

Debido a las condiciones climaticas imperantes en las areas agricolas de la
provincia, la practica de riego es indispensable para una agricultura
econdmicamente sostenible. La administracion, operacion y mantenimiento de
los sistemas de riego fue transferida por el estado a las Juntas de Regantes
establecidas para tal fin, aunque el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos
(INDRHI) mantiene el control de los canales principales. Aunque ha habido
avances en el manejo de los sistemas por parte de las juntas, persisten ain



serias limitaciones en el sector.

El eje central de las intervenciones del componente de riego del proyecto sera a
través del fortalecimiento de las juntas de regantes y otros actores, a manera de
lograr una gestion eficiente de los recursos hidricos dentro de los sistemas,
asegurar la recuperacion de costos de operaciéon y mantenimiento, la activa
participacion de usuarios del agua y la incorporacion de aspectos de gestion
ambiental.

Se espera con las intervenciones del componente de riego, a través de una mejor
gestién de los sistemas de riego, aumentar el area actualmente regada, mejorar
la disponibilidad del agua en la cantidad y equidad de la distribucion, efectuar
mejoras en puntos criticos en la infraestructura de la red de riego tanto primaria
como secundaria, aumentar las tasas de la recuperacion actuales de las tarifas
de riego y detener el crecimiento de las areas afectadas por salinidad y
encharcamientos. De igual manera, una mejora en la estructura tarifaria del riego
y aumento en los porcentajes de recuperacion de la misma como resultado de
un incremento de la satisfaccion de los usuarios del agua con el desempefio de
los sistemas, y mejoras en su capacidad de pago via la produccién agricola bajo
riego. También se espera una mejor gestion del Estado en el gasto publico
relacionado con la red primaria de los sistemas de la provincia.

Desempefio de las juntas en el pais

A varias décadas de iniciada la transferencia de gestion del riego, los organismos de
usuarios presentan un desempefio caracterizado por las siguientes condiciones:

Se puede apreciar en el cuadro, que las juntas dedican 48% de sus ingresos a las
actividades directamente relacionadas con la prestaciéon de sus servicios (Conservacion,
Operacion y Maquinarias y Tractores), 39% a la administracion (Administracion y
Gerencia), 6% a Inversion y 2% a Organizacion y Capacitacion.

Presentan relacién entre ingreso ejecutado sobre ingreso programado, con un promedio
de 77% en todas las juntas. El promedio general del ingreso presupuestado es de
RD$58/tarea y del ejecutado de RD$45/tarea. El promedio de egreso presupuestado es
RD$55/tarea y el ejecutado es RD$43/tarea.

El porcentaje promedio de cobro por superficie fue de 40%, mientras que promedio de
cobro por usuario es de 44%. Aunque las juntas supuestamente determinan anualmente
sus tarifas basadas en los presupuestos de las inversiones que necesitan, en la practica
no aumentan frecuentemente sus tarifas. Por ejemplo, la tarifa de agua ha sido
aumentada 9 veces en las juntas Fernando Valerio y Valle de San Juan, 6 veces ha sido
aumentada en YSURA y UFE y solo 3 veces en AGLIPO I.



I-Elaboraciéon Propuesta Tarifaria

El Gobierno de la Republica Dominicana, a través del Ministerio de Agricultura,
esta implementando el Programa de Desarrollo Productivo y Competitividad de
la Provincia de San Juan (3107/0OC-DR), con financiamiento del Banco

Interamericano de Desarrollo. Como parte del programa se contraté la
Consultoria ‘Elaboracion de una Propuesta Tarifaria para las Juntas de Regantes
Nacionales y en Especial para las de la Provincia de San Juan”.

En este informe final de la consultoria se presentan los productos parciales
realizados, resumidos en cuatro temas principales: i) Problemética de la auto
sostenibilidad de los sistemas de riego y su manejo a nivel internacional, ii)
Diagnéstico de la estructura tarifaria actual por la que se rigen las Juntas de
Regantes del pais, 3) Evaluacién de la Situacion Actual de las Juntas de
Regantes del Valle de San Juan y 4) Recomendaciones y Propuesta Tarifaria.

lI-Metodologia

La metodologia seguida en el analisis de la problematica de la autososteniblidad
de los sistemas de riego y su manejo a nivel internacional fue la consulta de la
literatura disponible sobre el tema, predominantemente materiales bibliograficos
disponibles en internet. Se enfatizd la problematica en los paises de América
Latina, por las similitudes de sus condiciones socioeconémicas con el caso
dominicano.

En el Diagndstico de la estructura tarifaria actual por la que se rigen las Juntas
de Regantes del pais, se uso la literatura disponible, se consultaron documentos
del INDRHI y las juntas de regantes y se entrevistaron gerentes, técnicos y
directivos de las juntas mas importantes. Se recoge la experiencia dominicana
sobre el manejo de los sistemas tradicionales de riego a cargo del Estado, los
procesos de transferencia de los sistemas de riego a los usuarios organizados,
los aspectos legales y desempefio autogestionario por parte de las juntas de
regantes en el pais.

En la Evaluacién de la Situacion Actual de las Juntas de Regantes del Valle de
San Juan, se midi6 el desempeiio de las Juntas utilizando tres herramientas: i)
las informaciones disponibles derivadas de sus operaciones, ii) la percepcion
gue tienen los usuarios sobre el servicio que reciben de la junta, mediante la
realizacion de una encuesta que se impartio a usuarios seleccionados al azar y
iii) por medio de indicadores comparativos de desempefio agricola, desempefio
en el uso del agua y desempefio financiero.



Ill-Resultados

Los hallazgos méas importantes como resultado del diagnoéstico son los
siguientes:

En la gestibn de los sistemas transferidos a las juntas de regantes de la
Republica Dominicana prevalecen limitaciones en el proceso, entre los cuales se
destaca que las tarifas de riego en general no cubren adecuadamente los costos
de administracion, operacion y mantenimiento y que la relacion entre la tarifa y
los costos de produccion de los principales cultivos es sumamente baja.
También, que el entorno legal e institucional en que se desenvuelven las juntas
limita su potencial para cumplir con la tarea asumida, debido principalmente a la
falta de una ley sectorial adecuada y debilidad institucional de las juntas y de las
instituciones regulatorias.

Entre los aspectos positivos se destaca la disminucion de las confrontaciones
entre los usuarios por acceso al agua, el aporte de los usuarios de riego en las
actividades de distribucion de agua, mantenimiento de las obras hidraulicas y
gestién de los recursos econémicos que administran de manera honorifica.
Podriamos calificarlo como uno de los procesos sociales mas nobles que vive el
pais, en el cual los actores principales (regantes) desempefian las
responsabilidades asumidas de una manera aceptable, teniendo en cuenta los
precarios antecedentes organizacionales, y la baja incidencia politica y
econdémica de las organizaciones comunitarias existente en las zonas rurales del
pais.

Se puede apreciar en el estudio, que el mayor componente de los egresos es el
de Administracion, con un 30%, seguido por Conservacion y Operacion, con 22%
y 20%, respectivamente. El componente de Organizacion y Capacitacion es el
mas bajo (2%), mientras que Inversion, Maquinarias y Tractores y Consejo
Directivo, son muy aproximados (6%, 5% y 5%). El componente Gerencia
consume el 9% de los egresos.

Aunqgue las partidas de operacion y conservacion componen la mayor proporcion
de gastos en los sistemas transferidos, los niveles invertidos resultan
insuficientes pues se evidencia carencia de estructuras de control y medicion en
buen estado de funcionamiento en los canales de riego. Asi mismo, la
disponibilidad de los equipos requeridos para las actividades de operacién y
mantenimiento de los sistemas de riego es sefialado como el aspecto mas critico
para cumplir con sus responsabilidades primaria.

Es notable la baja proporcidbn de sus recursos que las juntas dedican a
capacitacion, que es menos del 1% de sus ingresos, si se considera el hecho de
una parte significativa del componente de Organizacion y Capacitacion se dedica
a pago del personal y a su transporte y el personal emplea su tiempo
basicamente en actividades de organizacion.



De igual manera existe poca evidencia de entendimiento o un real interés en
asumir el reto demandado por los problemas ambientales asociados al riego,
especialmente los derivados del excesivo uso de agua. Un reconocimiento visual
del desempefio ambiental revela que el suministro de agua para el regadio y la
escorrentia agricola estd produciendo importante niveles de erosion de los
suelos, impactos negativos sobre los acuiferos, el anegamiento y la salinizacién
de ciertos lotes de suelo y el agua. Situacidn principalmente vinculada a la
limitada tecnologia de produccién agricola bajo riego presente en las unidades
productivas. Particularmente la falta de nivelacion y adecuacion general de los
predios mojados por riego tradicional y al descuido en el mantenimiento a la red
principal y secundaria de drenaje.

En el caso particular de las juntas de regantes de la provincia de San Juan, se
encontré que son organizaciones solidas en términos de seguimiento a los
procesos administrativos y organizativos; tienen capacidad para realizar las
funciones de administracion, operacion y mantenimiento de una manera
aceptable, pero que necesita mejorarse.

Se resalta la percepcion positiva que tienen los usuarios sobre la organizacion,
el desempefio de sus directivos y el servicio que reciben. No obstante, existe un
espacio para mejorar el rol de los directivos, particularmente su relacion con la
gerencia, los aspectos de seguimiento a los contratos de transferencia y a los
compromisos con la equidad en la distribucion del recurso hidrico disponible
entre los socios. Hay ciertas debilidades en la formalidad de las actas de las
reuniones del consejo, ya que algunas reuniones no son asentadas en el libro de
actas y otras no estan firmadas por los directivos. También se encontr6é que el
padrén de usuarios de las juntas esta desactualizado y el sistema informéatico
para el manejo del padrén y las estadisticas agricolas no es funcional.

Aungque mas de un 60% de los usuarios opind que los canales y drenes del
sistema estan en mal o muy mal estado y que la junta debia invertir mas recursos
en operacion y mantenimiento, la mayoria sostiene que la Tarifa de agua que
cobra la junta es adecuada y practicamente todos coinciden en que la manera
mas conveniente de aumentar los ingresos es mejorando el indice de cobro. Mas
de un de un 70% dijo desconocer el proceso de determinacion de la tarifa y afirmé
gue no habia participado en dicho proceso.

La renuencia a aumentar la tarifa se refleja también en el hecho de que a pesar
de la alta proporcién de usuarios que entiende que la junta ha hecho mejor papel
que el que hacia el INDRHI antes de la transferencia del sistema, solamente un
tercio prefiere que la junta asuma el control de todo el sistema, por temor a las
implicaciones que esta medida pudiera tener en el presupuesto de la junta y por
ende en la tarifa de agua.

El desempefio agricola por parte de las Juntas de Regantes de San Juan arroja
un balance pobre, con baja utilidad bruta y una alta proporcion de usuarios que
realiza menos de dos cosechas por afio. Para el afio evaluado la intensidad de
riego en los sistemas de las JR del valle fue inferior a 1, promediando 0.82. La
ocupacién estacional de suelos esta dedicada principalmente a los cultivos de



habichuela, con 75% del area sembrada en el ciclo de invierno; mientras que el
arroz ocupa una alta proporcion del &rea sembrada en el ciclo de primavera. No
obstante cultivarse en un solo ciclo, la habichuela se mantiene como cultivo
dominante. La ocupacion del suelo declind un 45% entre el ciclo invierno y el
ciclo de primavera. El area restante se dedica principalmente a pasto, limén,
maiz, batata, yuca, tomate y mani en orden decreciente de superficies
sembradas.

El valor bruto de la produccién por unidad de agua suministrada se reduce en un
50% del ciclo de invierno al de primavera. Mientras que hay mayor utilidad por
superficie regada y menor utilidad por unidad de agua suministrada en el ciclo
de primavera. El valor bruto de la produccién por unidad de agua consumida
(VBEPac) para los sistemas del Valle resulta sustancialmente mas alto que el
valor bruto de la produccion por unidad de agua suministrada (VBEPas), lo que
indica que el agua suministrada es mayor que el agua consumida. Dos factores
influyen, poca flexibilidad en la regulacion del embalse y bajo aprovechamiento
de las precipitaciones histéricas en la zona. Los volumenes de agua disponibles
(por lluvias y riego o solo por riego) son muy superiores a los demandados por
los cultivos, indicando que el agua no debiera ser un recurso limitante en las
Juntas, al menos con el patron de cultivo y los volimenes de agua que se
reportan en el aio evaluado.

En cuanto al desempefio financiero de la Junta de Regantes del Valle de San
Juan (JRvs) en el 2013-2014, se encontrd que solo pagé el 66% de los usuarios
registrados en el padrén de cobro, representando una tasa de 48% con relacion
al area cobrada. Los ingresos provenientes de la tarifa permitieron costear el
64% de los gastos totales presupuestados para operacion y mantenimiento de
los sistemas de riego, RD$30.95 millones (RD$22.98 millones presupuestados
mas RD$7.97 millones estimados como aporte de los usuarios en labores de
O&M).

En cambio, la Junta de regantes Mijo-guanito San Juan tuvo mejor desempeiio
en el cobro, con una tasa de 72% en relacién con los usuarios y de 75%, con
relacion al area cobrada. Estos ingresos permitieron costear el 78% de los gastos
totales presupuestados para operacion y mantenimiento de los sistemas de
riego, RD$9.39 millones (RD$7.07 millones presupuestados mas RD$2.32
millones estimados como aportes de los usuarios en mantenimiento).

Bajo la administracion de la JRvs, los gastos totales de operacion y
mantenimiento del sistema, resultaron en 69.42 RD$/ta, equivalentes a 26.03
US$/ha (Tarifa Tedrica de la parte del sistema administrada por la junta). Los
referente andan sobre los 45 a 60USD/Ha, calculados en el afio 2003-2004. Los
gastos de operacion y mantenimiento por unidad de agua de riego aplicada en
el periodo evaluado resultaron muy bajos comparandolos con el valor bruto de la
produccion por unidad de agua suministrada, VBEPas, indicativos de que en
realidad, tan solo 3.8% del valor bruto de la produccion aplica a los gastos de
O&M.



En la Junta de Regantes Mijo-Guanito San Juan se revela que los gastos totales
de operacion y mantenimiento de los sistemas por unidad de superficie resultan

en RD$115.62/ta, equivalentes a 43.35US$/ha (Tarifa Tedrica de la parte del
sistema administrada por la junta). Mientras, los gastos de operacion y
mantenimiento por unidad de agua de riego aplicada en el periodo evaluado son
muy bajos, comparandolos con el valor bruto de la produccion por unidad de
agua suministrada; indica que tan solo 4.2% del valor bruto de la produccién se
aplica a los gastos de O&M.

Consecuentemente, en ambas Juntas los costos de O&M no estan vinculados a
la cantidad total de agua aplicada. Mas bien los presupuestos para O&M se
ajustan a las proyecciones de ingresos de una tarifa predeterminada, no a las
necesidades reales de mantenimiento, ni toman en cuenta la penalizacién al
consumo adicional a los requerimientos de los cultivos.

La utilizacion agricola del sistema se proyecta bajo una escasez aparente de
agua. El agua de riego es derivada a través de espacio hidraulico con eficiencia
global de 12% a 20% segun los datos analizados. Aunque probablemente haya
sobre estimacion de los volumenes de agua, la baja eficiencia sugiere mejorar
substancialmente el desempefio y la posibilidad de ampliar el area sembrada en
ambos sistemas.

El pobre desempeiio que revelan los indicadores relacionados con el uso de
agua y su costo, pueden ser explicados por varias razones: i) Las mediciones
hidrométricas estan sobrestimadas ya que suponen un caudal continuo las veinte
y cuatro horas de dia; ii) La mayor parte del afio el suministro del agua en parte
de los sistemas esta sujeto a la generacion de electricidad. Desde mediados de
febrero a octubre se deriva menos de 24 horas (de 18 a 20 horas) causando
desequilibrio en la operacién, ademas por generacién de electricidad en horas
pico, hay mayor disponibilidad de agua durante las noches, precisamente
cuando esta es menos aprovechada por los usuarios; iii) la operacion del
embalse y los sistemas de riego sin ponderar los reales aportes por precipitacion
en la cuenca baja.



I\V-Recomendaciones

V.1-Generales

La situacion general de las dos juntas del Valle de San Juan es bastante parecida
a la situacion de las demas juntas de regantes del pais. Primero se plantearan
recomendaciones relacionadas con politicas a nivel nacional, que demandan
acciones no solo de las juntas estudiadas, sino del conjunto de éstas y que
debieran ser canalizadas a través del Consejo Nacional de Regantes u otro
mecanismo de integracion.

IV.1.1-Ambito Legal e Institucional:

El entorno institucional en que se desarrollan las juntas es sumamente
desfavorable, ya que la ley de agua vigente no provee un marco juridico lo
suficientemente amplio que permita a las juntas ejercer sus funciones basicas
con proteccion legal ante los usuarios incumplidores con poder econémico y ante
intereses politicos.

La experiencia internacional indica que los procesos de transferencia exitosos
tienen que contar no solo con una ley que las ampare, sino también con voluntad
politica favorable y seguimiento para asegurar que las organizaciones de
usuarios cumplan con sus objetivos.

Desde hace més de 25 afios se ha estado trabajando en la aprobacion de una
ley de agua y se han elaborado diferentes versiones que no han pasado de
estudio en comisiones. En la actualidad, la Comision Permanente de Recursos
Naturales y Medio Ambiente del Senado y la Comisién Permanente de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de Diputados de la Republica
Dominicana estan elaborando proyectos de ley de agua, de forma independiente.
El presidente de la comisién de la Camara de Diputados plante6 la necesidad de
integrar una comision bilateral para consensuar el proyecto. El Sefior Presidente
de la Republica cred por decreto la Mesa del Agua

Las juntas de regantes deben participar activamente en el proceso de discusion
gue se esta llevando a cabo para la aprobacioén de una nueva ley de agua, para
defender sus intereses. En lo inmediato el Consejo Nacional de Regantes debe
formar una comision que organice debates en bloques de juntas regionales para
analizar las propuestas de ley de agua que se estan estudiando y en un
encuentro nacional definir una estrategia coman.

Deben designar una comision formal que participe en su representacion en las
instancias necesarias y tratar de que sean incluidas en la mesa del agua, ya que
manejan cerca del 80% del agua derivada en el pais. Al mismo tiempo, en cada
junta deben contactar a los representantes de sus demarcaciones ante el
congreso para sensibilizarlos y pedir su apoyo para la posicion acordada en el
Consejo.



No obstante, la aprobacion de una nueva ley de agua no constituye una garantia
de que a nivel de sistemas de riego se pueda contar con un ambiente mas
favorable para las actividades diarias de las juntas. La ley de agua vigente define
mecanismos que penalizan las infracciones de los usuarios, incluso por robo de
agua y que no han sido efectivas en la mayoria de las juntas. Son frecuentes los
casos en que usuarios con poder econdmico y/o politico, son favorecidos por las
autoridades locales en detrimento de las disposiciones legales y los intereses de
las juntas.

El Consejo Nacional de Regantes debe incluir en su estrategia, un acercamiento
a las autoridades judiciales a nivel nacional (Suprema Corte de Justiciay a la
Procuraduria General), para concitar su apoyo en la defensa de la integridad de
las obras hidraulicas y la justa distribucion del agua. Para esto debieran solicitar
el apoyo del INDRHI. Asi mismo cada junta a nivel local, debe fortalecer su
imagen organizacional y establecer relaciones de trabajo con las autoridades
judiciales, civiles, policiales y militares para facilitar el apoyo que deben recibir
en sus actividades.

Es importante que las juntas revisen con el INDRHI los roles y responsabilidades
asumidas en los contratos de transferencia vigentes y estudien la factibilidad de
que las juntas mas desarrolladas asuman gradualmente la transferencia de los
canales principales y se definan los recursos necesarios para apoyar el proceso,
asi como la fuente de dichos recursos. Algunas de las juntas han mostrado
interés en asumir la responsabilidad. Debe propiciarse una mejor fiscalizacién
institucional.

IV.1.2-Modernizacion de los Sistemas de Riego

La gran leccion aprendida en la experiencia internacional resalta la importancia
que tienen las politicas, estrategias y reformas del sector agropecuario que
acomparfien el proceso de habilitacion de infraestructuras y tecnologias de
regadios, en la sostenibilidad de los procesos de transferencia.

Las juntas deben impulsar un plan de modernizacion de los sistemas de riego.
El enfoque debe fundamentarse en tres aspectos principales: (1) Modernizacion
de los sistemas de produccion en la agricultura bajo riego; (2) Modernizacion de
los sistemas de captacién y distribucién del agua en la red de riego (3) Mejora
de la planificacion, programacion y distribucion del agua en la red de canales.

En el discurso de juramentaciéon de su nuevo mandato el Presidente de la
Republica declaro el periodo 2016-2020 como el cuatrienio del agua y prometio
impulsar la construccion de infraestructura y facilitacion de tecnologias para una
mayor eficiencia del uso de este recurso en actividades agricolas. Esto
representa una buena oportunidad para que el INDRHI y las juntas obtengan el
apoyo necesario para la modernizacion de las infraestructuras de conduccién
hasta la finca, que incluya adaptar infraestructuras existentes para dotar a las



redes de distribucion con presion para posibilitar la aplicacion de sistemas de
riego eficientes y tecnificados.

IV.1.2.1-Modernizacion de los sistemas de produccion en la agricultura bajo riego

Las juntas deben concertar reformas para procurar la reconversion del sector en
base al mejoramiento de la rentabilidad de los cultivos existentes, la introduccion
de cultivos con mayor demanda en los mercados de alto valor comercial; el
mejoramiento de los servicios de preparacion de suelo, el desarrollo de
sistemas fito-zoosanitarios que permitan producir con calidad e inocuidad;
mejorar el manejo post cosecha y el fomento de agroindustrias para agregar
valor a los productos y mayor competitividad; promover modelos asociativos
proveedores de economia de escala para acceso a insumos y crédito, asi como
a la tecnologia y a los mercados. También debe incluir mejoria substancial en la
eficiencia de riego a nivel de predios, para lo cual es necesaria la introduccion
de sistemas de riego presurizado.

Las acciones especificas han de incluir la implementacion de un Programa de
incentivo a los productores para la adopcion de sistemas de riego de alta
eficiencia, similares a los programas que se han estado implementando desde
hace mas de 25 afios en Chile, México y Espafia.

En paises con mas de 25 afios con programas de tecnificacion del riego, todavia
el riego superficial es predominante (alrededor de 85% en México, 70% en Chile)
o muy importante (alrededor del 35% en Espafia), por lo que se debe considerar,
ademas de la adopcion de sistemas de riego presurizado, la tecnificacion del
riego por superficie. La nivelacion de los suelos agricolas con equipos de alta
precision es necesaria para mejorar el riego por superficie; sin embargo, esta se
debe complementar con otras medidas como son:

Sustitucién de canales inter parcelarios superficiales por tuberias plasticas de
baja densidad y la instalacion de hidrantes para ahorrar agua y costos de
operacion

Sistemas de riego por Multicompuertas, Mangas Plasticas, Flujo Discontinuo,
Riego Tipo California y otras técnicas, para controlar el caudal aplicado, disminuir
la erosion y mejorar la eficiencia.

Estas medidas deben ser complementadas con el establecimiento de un Servicio
de Asistencia Técnica y Transferencia de Tecnologia en agricultura bajo riego,
especializado segun los cultivos y sistemas de riego predominante en cada junta.
Dicha asistencia técnica puede ser coordinada por el Ministerio de Agricultura y
ejecutada a través de un convenio con las juntas. Se requerira la seleccion de
técnicos agricolas que estén dispuestos a asumir la responsabilidad de ser
reeducados para un servicio basado en el desempefio.



IV.1.2.2-Modernizacion de los sistemas de captacion y distribucion del agua en la red de
riego de riego y drenaje

Es sumamente importante la modernizacion de los sistemas de captacion y
distribucion del agua de riego en sus distintos niveles de actuacion: reservorios,
cauces de rios y red principal; red de conduccién primaria y secundaria y red de
distribucion terciaria e inter-parcelaria. Se debe iniciar con el ordenamiento de
gran parte de la infraestructura de riego y drenaje existente mediante procesos
de impermeabilizacion, adecuaciones de cauces, sustitucion y suministro de
estructuras reguladoras, de entrega y medicion de agua a las unidades de riego
y unidades productivas, adaptando donde sea posible las infraestructuras
existentes para dotar a las redes de la presidon necesaria para posibilitar la
aplicacion de sistemas de riego eficientes y tecnificados.

Una de las causas de la baja eficiencia de algunos de los sistemas de riego se debe
a que la generacion eléctrica en las presas durante las horas pico, provoca que la
mayor disponibilidad de agua en los canales sea durante la noche, en que hay menor
eficiencia en el riego y menos productores regando. La construccion de embalses
en la topografia media de la cuenca y en las redes de distribucion mejoraria la
capacidad de almacenamiento de agua para riego y haria mas flexible la operacién
y entrega de agua a las unidades de riego, pues ademas de la capacidad adicional
de almacenamiento permitiria la acumulacion de agua durante la noche para
aumentar la disponibilidad de agua en los canales durante el dia y en algunos
casos generacion adicional de energia.

Una limitante importante a la implementacion de sistemas de riego de mayor
eficiencia es su demanda de energia adicional. Es importante el desarrollo de
fuentes de energia no convencional para la implementacion de sistemas de riego
de mayor eficiencia, lo que sugiere examinar la experiencia acumulada en
extracciones, abastecimiento y presurizacion de sistemas de riego en las
unidades productivas mediante tecnologia solar y edlica para que se incluyan en
los programas de incentivos a los productores. También se debe negociar el uso
de una parte de la energia generada en los embalses construidos y en las caidas
de los canales para ser usada en la presurizacion de las redes de
abastecimiento.

Otra limitante es la carencia de industrias locales que fabriquen equipos y
accesorios de riego a precios mas asequibles, por lo que el fomento de industrias
locales que fabriquen equipos y accesorios de riego a precios mas asequibles y
oportunos podria viabilizar el programa.

IV.1.2.3-Mejora de la planificacion, programacion y distribucion del agua en la red de
canales

Se debe tratar de mejorar la planificaciéon, programacion y distribucién del agua
en la red de canales mediante un componente de gestion de informacion
hidrométrica, agroclimatica y de estadisticas de cultivo y calidad del agua de
riego y drenes confiable y oportuno. Las actividades especificas han de incluir:



Actualizacién del padron de usuarios apoyado en la plataforma
geodatabase, teledeteccion y gestion web.

Desarrollo de Sistemas de Informacion hidroagricola, contable y
administrativo articulados al padrén de usuarios.

La implementacion de un programa de medicion de los parametros
ligados al computo de las derivaciones de agua. Debe incluir los
dispositivos de control y medicion en los distintos niveles del curso
hidraulico: a nivel de obra de toma, red principal, red secundaria y
derivaciones a las parcelas o bloques de parcelas y drenes. Deben
utilizarse instrumentos dotados de tecnologia remota y continua, que
permita la elaboracion de histogramas diurnos y nocturnos a intervalos
horarios 0 menores. Correntometros de la serie FLUKBOX para canales
abiertos, los cuales utilizan un sensor inteligente tipo ultrasonico podrian
ser adecuados para esos fines.

Introducir el uso de programas técnicos que permitan una adecuada
operacion a nivel de las redes principales, secundarias y terciarias. Definir
plan operacion tomando en cuenta riego nocturno (cuanto se riega de
noche) mitigando los picos de derivacion por generacion de electricidad.
Las demandas de agua y las necesidades de riego para los cultivos
individuales y para cada sistema se puede calcular siguiendo el
procedimiento descrito en secciones precedentes

Implementar el uso de los indices de desempefio agricola y relativos al
uso de agua que permitan una apreciaciéon y entendimiento de la
productividad de los recursos naturales agua y suelo empleados;
identificar puntos vulnerables en la gestion del recurso; valorar impacto de
medidas implementadas; y definicion de politicas y las acciones a las
cuales deben reorientarse los recursos administrativos. Se sugiere el
conjunto de indicadores desarrollados por IWMI, cuya metodologia se
presentd anteriormente, ya que permiten conocer el grado de satisfaccion
y sostenibilidad del servicio en términos econémicos, agricolas e hidricos.

Implementar la captura y procesamiento de Estadisticas de Cultivo
articulada con la base de datos geo-espacial y registros codificados por
parcela, con posibilidad de edicion de los patrones de cultivo. Las
principales estadisticas deben incluir el cultivo, area sembrada, fecha de
siembra, fecha de cosecha, rendimientos y precios de venta. De igual
manera incluir la recoleccién de informacion concerniente a problemas
ambientales o a la sostenibilidad que permitiran evaluar una serie de
indicadores, por ejemplo el porcentaje del area de control abandonado a
causa de problemas ambientales (salinidad, encharcamiento, erosion) u
otra causa o la calidad del agua que ingresa en el sistema en comparacion
con la calidad del agua que sale del area de control.

Valoracion del recurso agua, cumplir los objetivos de equidad, alcanzar
los objetivos de conservacion del recurso y limitar los dafios al medio
ambiente



e Reduccion de la huella hidrica en el sector con la introduccion como parte
de la gestion de las Juntas, de sistemas de indicadores de desempefio
ambiental, tales como erosién, calidad de aguas, salinizacion,
anegamientos, profundidad de la capa freética, velocidad de cambio del
nivel freatico, balance de sales, abandono de unidades productivas,
sedimentacion y migraciéon de asentamientos humanos, entre otros, los
cuales dan la pauta para establecer la naturaleza, tipo y severidad del
impacto ambiental en el entorno de los sistemas de riego.

IV.2.-Recomendaciones Especificas para las Juntas de Regantes del Valle de San
Juan

IV.2.1-Consejo Directivo

Las juntas de regantes del Valle de San Juan y de Mijo Guanito deben participar
activamente en las actividades que se recomendaron anteriormente y tratar de
aglutinar las juntas de la regién sur para que el Consejo Nacional de Regantes
actue en torno a ellas.

Las juntas deben interiorizar la importancia de promover y participar en los
procesos de concertacion con el Estado de las medidas, programas y reformas
de politicas del sector que viabilicen su sostenibilidad, pues se trata de procesos
de reformas complejos, los cuales a menudo no alcanzan niveles importantes en
el mediano plazo.

El potencial de las organizaciones de regantes dominicanos para impulsar
iniciativas de desarrollo agricola y/o desarrollo integral rural, no ha sido
aprovechado. Mejorar los indicadores de la organizacién con respecto a la
Asociatividad, y Desempefio Institucional seria el primer paso para aumentar las
probabilidades de conseguir efectividad en el impulso de iniciativas de desarrollo.
En este sentido, a continuacion puntualizamos algunos retos que enfrenta la
sostenibilidad de la transferencia:

La gestion financiera es probablemente el reto méas dificil y sensible al que se
enfrenta la mayor parte de las asociaciones de usuarios del agua (AUA). Los
riesgos son muchos y se necesita una capacidad, disciplina, vigilancia y
transparencia considerables. Los directivos de la asociacién de usuarios del
agua deben ser capaces de controlar la labor del personal a su servicio
(gerencia); sin embargo, es importante que los miembros del Consejo directivo
de la Junta de Regantes no debiliten la autoridad del gerente, desautorizandole
y dando instrucciones directamente a sus subordinados.

Los consejos directivos de las junta de regantes debe reflexionar sobre una
practica muy comun en la que se incurre durante los procesos de toma de
decisiones, la tendencia en algunos miembros del Consejo Directivo a ejercer
presion para mantener las tarifas del agua de riego lo mas bajas posible, incluso
hasta el punto de aplazar el mantenimiento de la infraestructuras y parque de
maquinarias de O&M, a veces por temor a perder popularidad entre los
productores.



El mantener los niveles de la tarifa por debajo de lo requerido puede constituir
un ahorro de dinero a corto plazo, pero implica deterioro creciente de la
infraestructura del sistema, la calidad del servicio y la sostenibilidad.

Igualmente, deben reflexionar sobre la posibilidad de introducir mecanismos de
seguimiento y evaluaciéon a los dirigentes en funcion de las responsabilidades
asumidas en los cargos. El espiritu de estos mecanismos reside en propiciar la
menor tasa de casos en que directivos incumplen su rol por omisién o actuacion
interesada (favoritismo, denegacion de justicia, trafico de influencia,
malversaciones, malquerencias) que opacan la transparencia a lo interno de la
organizacion.

Ambas juntas de regantes tienen una gran oportunidad de llevar a cabo las
iniciativas propuestas, con el Programa de Desarrollo Productivo vy
Competitividad de la Provincia de San Juan. Sin embargo, si las juntas no se
empoderan del programa no se lograra el objetivo de fortalecimiento propuesto.
Tanto los ejecutores del proyecto como las juntas deben fortalecer los
mecanismos de comunicacion y coordinacion para la ejecucion de las
actividades propuestas y los funcionarios de alto nivel del proyecto tienen la
responsabilidad de que esto se cumpla.

V.2.2-Fortalecimiento Institucional

En las acciones de fortalecimiento institucional el proyecto y las juntas deben
incluir algunos temas que se presentan a continuacion:

e El intercambio con organizaciones de regantes mas desarrolladas de otros
paises con la finalidad de aprovechar lecciones aprendidas, procurar
asesoramiento técnico, gerencial y de reconversion productiva (el caso
chileno tiene muchos éxitos que mostrar).

e Eldesarrollo de espacios de concertacion con otras junta del pais y el INDRHI
sobre los temas mas sensibles a la autosuficiencia, tales como la cobertura
de la transferencia, mecanismos para la adquisicion de maquinarias y
equipos para mantenimiento, mecanismos de fijacion de la tarifa,
problematica ambiental, programas efectivos de asistencia técnica a los
productores.

e La capacitacion y evaluacion del desempefio de los directivos de los
organismos de la organizacién para erradicar la ocurrencia de favoritismo en
la distribucion del agua en beneficio propio o de amigos y familiares,
influencias en la seleccion y manejo del personal en favor de parientes o
amigos.

e Evaluacién del desempefio del plan de trabajo anual cada cuatro meses para
poder tomar las medidas para corregir las desviaciones.

e La elaboracion de un plan estratégico a cinco o diez afios para definir el
rumbo de la organizacion.



Capacitacion a los directivos de la organizacion en la conduccion adecuada
de las reuniones, incluyendo procedimiento parlamentario, reuniones
efectivas y redaccion de actas.

Capacitacion a los directivos de la organizacion en Gestion organizacional y
empresarial.

Capacitacion a todos los niveles de las organizaciones sobre la valorizacién
del recurso agua en su justa dimension para una mejor gestion ambiental de
los sistemas de riego, incluyendo el propio entorno institucional (limpieza,
orden y salubridad en los espacios del campamento, talleres, cubiculos,
salones de reunion, bafios y ornato)

El fortalecimiento del rol del gerente: las juntas necesitan como gerente un
profesional de alta competencia que esté a salvo de ser influido por los
intereses particulares de los usuarios del agua; su rol debe incluir el manejo
de los recursos hidricos disponibles, asesoramiento en los planes de
reconversion, acompafiamiento en las mesas de concertacion entre actores
del riego y liderar el proceso de autosuficiencia y sostenibilidad bajo criterios
de consenso, transparencia y confianza. También debe tener competencia
en la elaboraciéon y divulgacion de memorias anuales de gestién y otros
informes, ademas de la elaboracién y presentacion de proyectos de
desarrollo a instituciones nacionales e internacionales. El programa debe
procurar la capacitaciéon de los gerentes en esos temas. Una medida a
recomendar es que el programa contrate un consultor de alta calificacién que
acomparfie los gerentes de las dos juntas durante la ejecucion del proyecto
para apoyarlos en esas tareas y reforzar su capacitacion en el mismo ambito
de actuacion.

Revisién de los estatutos de la Junta de Regantes Mijo-Guanito San Juan en
lo concerniente a los miembros que constituyen la asamblea general, ya que
parece haber contradiccion entre los estatutos y las convocatorias y quorum
para dicha asamblea, lo que podria tener implicaciones legales sobre las
resoluciones emanadas de dicha asamblea.

La instalacion de un sistema de contabilidad computarizada en la JRMGSJ

V.2.3-Operacién y Mantenimiento

Las recomendaciones mas importantes en estos temas se incluyeron en las
recomendaciones generales. El proyecto debe identificar las recomendaciones
propuestas que se puedan implementar con las partidas asignadas.

Una herramienta indispensable para mejorar la operacién en las JRs es el
sistema de informacién geografica para la administracion de los sistemas de
riego. Dado la rigidez y bajo desempefio del sistema hidroagricola existente es



importante la adquisicién de un sistema de informacion geografica adecuado a
las necesidades, como una de las primeras acciones a considerar. Se
recomienda un sistema bajo plataforma informatica tipo corporativa, desarrollada
bajo plataforma software libre. En el anexo 3 se resumen las caracteristicas y
especificaciones principales del referido sistema de informacién. Otra accién
especifica que se recomienda es la elaboracién de un Plan de Operacion de
acuerdo a las caracteristicas del sistema, el cual debe ser actualizado
anualmente para programar las acciones que se deben tomar de acuerdo a las
disponibilidades de agua y la demanda proyectada. Igualmente se debe elaborar
un Plan de Mantenimiento.

Hay una accion que no esta contemplada en el programa y que este deberia
considerar: apoyar a las juntas para que brinden un Servicio de asistencia técnica
y transferencia de tecnologia como fue descrito anteriormente. Este servicio es
basico para poder implementar exitosamente la reconversion agricola que
postula el proyecto. Este puede ser complementado con otros servicios para los
productores.

El Ing. Silvio Carrasco, ex director del INDRHI y con amplia experiencia en la
prestacion de servicio agricola en la provincia de San Juan, nos plante6 en una
entrevista la conveniencia de que a las juntas se les dote de los equipos
necesarios para que brinden servicios de desarrollo predial, mecanizacion
agricola, riego por aspersion para pre siembra y germinacion de granos
(principalmente habichuela) a precios adecuados para que los pequefios
productores puedan usar estas tecnologias y puedan ser competitivos.

V.3-Propuesta Tarifas de Riego

Esta propuesta de sistema tarifario ha sido disefiada con base en las condiciones
en que se desempeifan las juntas de regantes nacionales y de manera particular
las de la provincia de San Juan: entorno legal e institucional desfavorable, bajo
nivel tecnoldgico en la gestion del sistema y con mas de 90% del area con
métodos de riego superficial, predios muy pequefios, muy bajos retornos en la
produccién agricola, bajo nivel organizativo, baja valoraciéon del agua por los
usuarios, ente otros.

Ademas de generar los ingresos para cubrir los costos de operacion y
mantenimiento de los sistemas, una tarifa de agua de riego, debe estimular la
conservacion del agua y reducir los problemas ambientales asociados al riego.
Una tarifa volumétrica es un instrumento idoneo para alcanzar esos objetivos,
pues estimula el ahorro de agua via el ahorro en pago por tarifa; sin embargo,
en los sistemas de riego nacionales, en que predomina el riego por superficie y
fincas con area reducida, resulta sumamente dificil la aplicacion de esa
modalidad. Lo que si podria contemplarse es el incentivo al uso de métodos de
riego mas eficientes, estableciendo tarifas mas bajas para estos sistemas.



V.3.1-Estrategia de Implementacion

Eficiencia de cobro:

Los esfuerzos inmediatos de las juntas deben encaminarse a lograr una mejoria
substancial en la eficiencia de cobro y para eso deben actualizar su padron de
usuarios, ya que durante la realizacion de las encuestas se evidencio una gran
debilidad en ese sentido. Se deben emprender otras acciones para hacer mas
eficiente el cobro, relacionadas con un mayor control en la distribucion del agua
por parte del personal de campo de la junta, para que sean mas efectivos las
medidas de corte del suministro a los usuarios morosos; asi mismo, actividades
de sensibilizacién de las autoridades locales para que apoyen las medidas
disciplinarias que se adopten para penalizar las transgresiones relacionadas con
“el robo de agua”. Otra medida es la elaboracion, al principio de cada afio, de un
plan de cobro, en el que participen todos los actores de la junta que intervienen
en el cobro de la tarifa.

Dicho plan debe incluir metas anuales de porcentaje de cobro, basadas en el
comportamiento del cobro de los afios anteriores y aumento realista en el
porcentaje, tomando en cuenta las medidas adicionales que se implementaran.
Por ejemplo, en la Junta del Valle de San Juan, en los ultimos afios se han
establecido montos a recaudar de casi el doble de lo cobrado el afio previo,
resultando en una recaudacién de poco mas de un 50% del cobro total
presupuestado. En el caso de la Junta Mijo-Guanito San Juan, el porcentaje del
monto cobrado sobre lo presupuestado es de un 81%, pero el porcentaje de area
cobrada es de solo 65%.

Las medidas del plan para cumplir las metas, pueden incluir actividades para
recabar apoyo de las autoridades policiales y judiciales, identificacion y
rehabilitacion de estructuras de control que dificultan el corte de agua,
contratacion de ayuda legal, acuerdos de pago con los morosos, acuerdos con
burds de crédito para presionar morosos con deudas importantes.

Una medida efectiva es clasificar los deudores atendiendo a: importancia de la
deuda, historial de uso productivo, potencial productivo, control sobre la entrega
de agua, para priorizar los esfuerzos de cobro de manera mas eficiente.

El plan de cobro debe ser evaluado por lo menos tres veces al afio para
introducir los ajustes de lugar.

Presupuestos Reales

En general, las juntas no estan recabando a través de la tarifa de riego ni siquiera
los recursos suficientes para la operacion y mantenimiento adecuado de las
redes secundarias. En el caso especifico de las juntas del Valle de San Juan, las
opiniones externadas por los usuarios entrevistados, las observaciones del
equipo encuestador y los autores del estudio, indican malas condiciones de los
canales principales y secundarios, debido probablemente a mantenimientos
diferidos, o sea, servicios de mantenimiento no realizados por el INDRHI en los



canales principales o por los usuarios en los canales secundarios; o mismo
sucede con los drenes.

Las juntas deben hacer més realistas sus necesidades presupuestarias para
establecer los montos necesarios para cubrirlas. Los presupuestos deben estar
basados en planes de trabajo que incluyan los montos necesarios para
administrar, operar y mantener sus sistemas de riego en buenas condiciones,
prestando un servicio de calidad a sus usuarios.

Compromisos Legales

Los proyectos de ley de agua que se estan discutiendo en el pais incluyen el
pago por las entidades proveedoras de servicio de agua a la autoridad
competente, de una tarifa por el aprovechamiento de las aguas publicas de la
que se transferiria un porcentaje al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para la reforestacion de las cuencas hidrogréaficas y el restante lo
dedicaria a la construccion, rehabilitacion y mejoramiento de las obras
hidraulicas. También se plantea un pago por Servicios Ambientales para
compensar con planes de promocion y desarrollo a los usuarios de la cuenca
alta cuando estos apliquen préacticas que tiendan a conservar o acrecentar la
calidad y cantidad de los recursos hidricos. Lo mas probable es que esas tarifas
sean aprobadas, por lo que las juntas deben prepararse para afrontar los pagos.

Fortalecimiento a través del programa de Desarrollo Productivo y
Competitividad:

El servicio que prestan las juntas no depende totalmente de sus acciones
directas y la capacidad de pago de sus usuarios va mas alla de tener un servicio
de agua confiable. Con el Programa de Desarrollo Productivo y Competitividad
de la Provincia de San Juan, las juntas de la provincia tienen la oportunidad de
romper el circulo vicioso de no poder mejorar sus servicios por no tener ingresos
suficientes y no aumentar sus ingresos via la tarifa porque no pueden dar un
buen servicio. Si se implementan eficazmente las actividades contempladas en
el proyecto, las juntas tendran las herramientas necesarias para dar un buen
servicio y las demas acciones contempladas mejoraran el entorno agropecuario
de manera tal que los usuarios tendran la capacidad de pago para afrontar la
tarifa adecuada para el sistema.

Tiempo de implementacion:

Aunque las tarifas actuales son muy bajas en relacién al costo de produccion, es
indudable que un alza abrupta de dichas tarifas provocaria reacciones muy
negativas entre los usuarios y afectaria econémicamente a los usuarios menos
favorecidos. Las juntas deben negociar con las instituciones pertinentes, la
gradualidad en que van a asumir los compromisos econdmicos planteados, de
manera que vayan readecuando sus tarifas a medida que los beneficios directos
e indirectos del programa vayan fortaleciendo su capacidad para afrontar con
exito el cumplimiento de dichos compromisos.



V.3.2-Estructura Tarifaria

La estructura tarifaria debe constar de los componentes:

1. Tarifa por Aprovechamiento de las aguas Publicas y Pago por Servicio
Ambiental

El monto sera definido por la autoridad competente y serd sumada a las demas
tarifas de la junta. El tiempo en ser implementado depender& de la aprobacion
de la ley y/o sus reglamentos

2. Latarifa para cubrir los costos de administracion, operacién y mantenimiento
del sistema de riego

Esta es la tarifa actual que cobra la junta y a su vez esta compuesta por:

a. Tarifa para administracion, operacion y mantenimiento de los canales
y drenes secundarios: Son establecidas formalmente y es de donde
provienen los ingresos monetarios de las juntas

b. Aporte de los usuarios al mantenimiento de la red secundaria: Las
juntas definen un plan de actividades y presupuesto anual para esta
partida y los usuarios estan supuestos a proveer la mano de obra para
ejecutarlo; sin embargo, no se registran los aportes en mano de obra
gue hace cada usuario y muchas de las actividades de mantenimiento
no se cumplen. La recomendacion es que se establezca el monto por
tarea correspondiente para cada asociacion, se registren los aportes
en mano de obra de cada usuario y a los que no cumplan se les cargue
el monto dejado de pagar a la cuenta del afo siguiente.

Otra alternativa es que el presupuesto de la partida de aporte de los
usuarios sea sumada al mantenimiento en el presupuesto de
administracion, operacion y mantenimiento y sea parte de esta tarifa.

3. Tarifa para operacion y mantenimiento de los Canales y Drenes Principales

En la actualidad el INDRHI es responsable de la operacion y mantenimiento de
los canales y drenes principales, pero la institucién no prepara un presupuesto
anual de mantenimiento y solo se presupuestan las acciones especificas que se
van a contratar en los canales, dependiendo de la disponibilidad de recursos.
Las juntas elaboran los presupuestos de mantenimiento de los canales
principales y en diversas ocasiones hacen trabajos de mantenimiento cuando
sus recursos lo permiten y lo juzgan necesario para asegurar el suministro de
agua y el INDRHI no tiene los recursos para hacerlo.

Las juntas deben analizar la conveniencia de asumir gradualmente la
responsabilidad de la operacion y mantenimiento de los canales principales,
estableciendo claramente las responsabilidades, politicas de subsidios y futura
rehabilitacion en caso de eventos catastroficos en las estructuras. Segun se ha



planteado en las discusiones de la ley de agua, las prestadoras de servicios
como las juntas deberan pagar estos costos a la agencia responsable, junto con
la tarifa por uso de las aguas publicas; si la operacion y mantenimiento lo realizan
las mismas juntas de seguro los costos seran mas bajos y los servicios mas
confiables.

V.3.3-Metodologia para calcular las tarifas

Para el célculo de los montos de la tarifa de administracion, operacion y
mantenimiento de los canales y drenes secundarios:

Primero se elabora el presupuesto de egresos de administracion, operacion y
mantenimiento. La metodologia participativa que utilizan las juntas para la
elaboracion del presupuesto es una fortaleza institucional, pero se debe tratar de
involucrar mas a los usuarios en el proceso, de acuerdo a la encuesta efectuada.
Debe también trabajarse con las necesidades reales.

Al presupuesto de egresos se le restan los ingresos proyectados que no
provienen del cobro de tarifa del afio vigente, como el cobro de tarifa de afios
anteriores y otros ingresos por servicio. En el caso de esas tarifas atrasadas, se
deben hacer proyecciones realistas basadas en lo que se cobr6 el afio anterior
por ese concepto y puede afadirse un porcentaje de acuerdo a las acciones
programadas en el plan de cobro, pero no establecer montos con el objetivo de
disminuir falsamente el monto a cubrir por la tarifa del afio vigente como ocurre
en la actualidad.

Al balance anterior se le suma cualquier monto de reserva contemplado para
reponer activos o para reparaciones extraordinarias.

El resultado se divide entre la fraccion de cobro efectivo esperado (area
cobrada/area total), que es lo que debe ser recaudado por la tarifa de agua para
balancear el presupuesto.

Para obtener el monto de la tarifa se calcula primero el area equivalente total,
el cual se estima de la manera siguiente:

Se prepara el padrén de usuarios en una hoja de célculo y se ordenan los predios
por tipo de cultivo, arroz y frutos menores (cultivos diferentes al arroz) y por area
bajo riego, con el comando DATO>ORDENAR>COLUMNA TIPO DE
CULTIVO>A a Z>ANADIR NIVEL> COLUMNA AREA>DE MAYOR A MENOR.

1. Donde se siembra arroz y frutos menores:

A los predios con mas de 160 tareas (10 hectareas), se les resta 160 y se obtiene
para cada uno el area de mas de 160 tareas. Se suman las areas de arroz hasta
160 tareas y las de frutos menores hasta 160 tareas; a continuacién se suman
las areas de arroz que exceden las 160 tareas y las de frutos menores que
exceden dicha cantidad. Si la tarifa de agua para arroz no es el doble de la de
frutos menores, el area hasta 160 tareas se multiplica por la relacion tarifa de
arroz/tarifa de frutos menores y el &rea en exceso de 160 tareas se multiplica por
el doble de dicha relacion.



El area equivalente es la suma de las areas de frutos menores hasta 160 tareas,
mas el doble de las &reas de frutos menores que exceden 160 tareas, mas el
doble de las areas de arroz hasta 160 tareas, mas cuatro veces la suma de las
area de arroz que exceden las 160 tareas.

2. Enlas juntas donde solo se siembra arroz o solo se siembra frutos menores:

El &rea equivalente es la suma del area de todos los usuarios hasta 160 tareas,
mas el doble de la suma de las areas que exceden 160 tareas.

Para calcular la “tarifa base”, se divide el monto a ser recabado por la tarifa
entre el area equivalente total. Las tarifas resultantes son:

Juntas donde se siembra arroz y frutos menores:

La tarifa para frutos menores hasta 160 tareas es igual a la tarifa base.

La tarifa para frutos menores en exceso de 160 tareas es dos veces la tarifa
base.

La tarifa para arroz es dos veces la tarifa base hasta 160 tareas.

Para area de arroz en exceso de 160 tareas, la tarifa es cuatro veces la tarifa
base.

Por ejemplo, una finca de 200 tareas en un sistema de riego con tarifa base de
RD$100 pesos, pagara:

160 tas X $100= RD$16,000.00
(200 tas-160 tas) X $200= 40 tasX $200=$8,000.00

Total=RD$16,000 + RD$8,000= $24,000

En las juntas donde solo se siembra arroz o solo se siembra frutos menores, la
tarifa hasta 160 tareas es igual a la tarifa base y para el area en exceso de 160
tas, es el doble de la tarifa base.

Para el calculo de la tarifa de operacion y mantenimiento de los canales
principales, una comision técnica de la junta y el Departamento de Conservacion
y Mantenimiento del Distrito de Riego deben elaborar el presupuesto de
operacion y mantenimiento.

El monto presupuestado se divide en la fraccion de cobro estimado y el resultado
se divide entre el area equivalente para conseguir la tarifa base. De acuerdo a la
tarifa base se calculan los montos de tarifa siguiendo el método descrito
anteriormente.

El calculo de la tarifa por Aprovechamiento de las aguas Publicas dependera de
la modalidad definida en la ley o en los reglamentos que se estipulen. La tarifa
total seré la suma de las diferentes tarifas.



V.3.4 Tarifa de agua para las JRVSJ y estrategia para lograr la sostenibilidad financiera.

V.3.4.1 Junta de Regantes del Valle de San Juan

Para el afio 2014-2015, el total recaudado fue de poco méas de 10 millones 377 mil
pesos, lo que resulta en un cobro promedio de RD$37.01/tarea, comparado con la tarifa
de ese afio de RD$50/ta para frutos menores y RD$90/ta para arroz, y con la que se
debian recaudar RD$23 millones 362 mil (esa tarifa se ha mantenido vigente en el
2015-2016 y 2016-2017).

En el 2015-2016, la junta estimé un cobro de deudas de afios anteriores de
RD$11,391,640.59 y solo logré recaudar RD$6,189,552.38, para un 54%. Para la cuota
del afio vigente, se estimdé un cobro de RD$11,079,839.86 y se logré recaudar
RD$7,967,696.00, para un 72%. El presupuesto de ingresos fue de RD$24,238,878.91,
mientras que el de egresos fue de RD$ 20,407,499.96, con un superavit de
RD$3,831,378.94.

En el afio 2016-2017, la Junta estimé un presupuesto de Ingresos de
RD$24,762,342.50, como indica el siguiente cuadro 1.

Cuadro 1: Presupuesto de Ingresos 2016-2017, JRVSI

Cobro Deudas Atrasadas 11,828,046.96
Cuota Anual 11,079,781.66
Recargo 953,014.38
Cuota Suplementaria 457,499.50
Multas y Sanciones 48,000.00
Alquiler de Equipos 360,000.00
Intereses Ganados 36,000.00
Total 24,762,342.50

Dicho presupuesto esta destinado a sufragar el presupuesto de egresos de
RD$22,824,309.93 para el afio, mas un superavit de RD$1,938,032.57. El presupuesto
de egresos esta acorde con el desempefio actual de la junta, aunque seria necesario
aumentarlo para mejorar los servicios de acuerdo a las recomendaciones planteadas en
el trabajo, que incluyen la modernizacién de la gestion, la operacion y el mantenimiento
del sistema.

El aumento en el presupuesto de egresos para el afio 2016-2017, la junta lo bas6 en
una disminucion del superavit y aumento en el cobro de deudas atrasadas, en vez de
aumentar la tarifa, pues mantuvo el mismo estimado de cobro de la cuota anual,
disminuy6 el superavit en RD$1,893,346.37 y aumento el cobro de deudas atrasadas
en RD$436,406.37. Si se toma en cuenta que el afio anterior se cobré un 54% de las
deudas atrasadas, proyectar un aumento por ese concepto, manteniendo el mismo
monto a cobrar por la tarifa del aflo es muy poco realista.

Sin embargo, el principal problema de sostenibilidad de la junta radica en su bajo
porcentaje de cobro, mas que en el monto de tarifa establecido. En los Ultimos 7 afos,



el promedio entre lo Recaudado/Presupuestado es de 57% y mas preocupante es el
hecho de que el porcentaje de area cobrada es un 46%.

A continuacién se presenta un calculo de tarifa para la junta para el area de 280,350
tareas, tomando en cuenta tres escenarios de fuente de sustentacion de los ingresos:
sin considerar cobro de deudas atrasadas, considerando el cobro de deudas atrasadas
presupuestado por la junta y considerando el cobro de deudas atrasadas del afio
anterior (ver cuadro 2).

Cuadro 2: Montos para Tarifa JRVSJ para Diferentes Deudas Atrasadas

Concepto RDS RDS RDS

Presupuesto de ingresos 24,762,342.50 24,762,342.50 | 24,762,342.50
Menos: Otros ingresos 1,718,986.55 12,682,643.35| 7,998,986.55
Monto a ser solventado por la tarifa 20,969,796.05 12,079,699.15 | 16,763,355.94

Para los tres escenarios se presenta la tarifa que cobra actualmente la junta, la tarifa
que representa el aporte de los usuarios en mano de obra; la suma de ambas es la tarifa
real cobrada por la junta. Se incluye también la tarifa necesaria para cubrir los montos
para el mantenimiento de los canales y drenes principales que segun el convenio de
transferencia es responsabilidad del INDRHI. Las dos ultimas filas son la tarifa total
incluyendo el mantenimiento de los canales y drenes principales y la tarifa total
excluyendo el aporte de los usuarios que actualmente lo pagan con mano de obra.

La opcion 1 presenta la situacion ideal de cobro de un 100% del area, con fines de
referencia, la opcion 2 presenta el cobro de un 60% del area y que es el porcentaje en
gue la junta basa su tarifa. Las opciones 3 y 4 presentan cobros de 70 y 80% del area.

Cuadro 3: Opcion 1: Cobro 100% del area

Concepto Sin deudas | Deudas at. | Deudas segun
atrasadas presup. junta desemp. 15-16
(RDS/tarea) | (RDS/tarea) (RDS/tarea)

Tarifa Junta (RDS/tarea) 74.80 43.09 59.79

Tarifa aportes usuarios (RDS/tarea) 32.69 32.69 32.69

Tarifa incluyendo aportes usuarios 107.49 75.78 92.49

Tarifa para canales y drenes principales | 32.96 32.96 32.96

(INDRHI)

Tarifa total si asume canales y drenes | 140.45 108.74 125.44

principales

Tarifa total sin aportes usuarios 107.76 76.04 92.75

Cuadro 4: Opcion 2: Cobro 60 % del area

Concepto Sin  deudas | Deudas at. | Deudas segun
atrasadas presup. junta | desemp. 15-16
(RDS/tarea) | (RDS/tarea) | (RDS/tarea)

Tarifa Junta 124.66 71.81 99.66




Tarifa aportes usuarios (RDS/tarea) 32.69 32.69 32.69
Tarifa incluyendo aportes usuarios 157.35 104.50 132.35
Tarifa para canales y drenes principales | 54.93 54.93 54.93
(INDRHI)

Tarifa total si asume canales y drenes | 212.28 159.43 187.27
principales

Tarifa total sin aportes usuarios 179.59 126.74 154.58

Si la junta cobrara el 60% del area y el 100% de las deudas atrasadas estimadas,
conseguiria el 100% de los ingresos estimados, con la tarifa promedio de 71.81

RD$%/tarea resaltada en el cuadro anterior

Cuadro 5: Opcién 3: Cobro 70 % del area

Concepto Sin  deudas | Deudas at. | Deudas segun
atrasadas presup. junta | desemp. 15-16
(RDS/tarea) | (RDS/tarea) (RDS/tarea)

Tarifa Junta (RDS/tarea) 106.86 61.55 85.42

Tarifa aportes usuarios (RDS/tarea) 32.69 32.69 32.69

Tarifa incluyendo aportes usuarios 139.55 94.24 118.11

Tarifa para canales y drenes principales | 47.08 47.08 47.08

(INDRHI)

Tarifa total si asume canales y drenes | 186.63 141.32 165.19

principales

Tarifa total sin aportes usuarios 153.94 108.63 132.50
Cuadro 6: Opcion 4: Cobro 80 % del area

Concepto Sindeudas |Con deudas Con deuda

atrasadas presup. desemp. 15-16
(RDS/tarea) | (RDS/tarea) (RDS/tarea)

Tarifa Junta (RDS/tarea) 93.50 53.86 74.74
Tarifa aportes usuarios (RDS/tarea) 32.69 32.69 32.69
Tarifa incluyendo aportes usuarios 126.19 86.55 107.43
Tarifa para canales y drenes principales (INDRHI) 41.20 41.20 41.20
Tarifa total si asume canalesy drenes principales 167.38 127.75 148.63
Tarifa total sin aportes usuarios 134.69 95.06 115.94

Las tarifas son promedio, ya que la junta debe definir una tarifa base para las primeras
100 tareas de frutos menores, una tarifa para las primeras 100 tareas de arroz y frutos
menores de mas de 100 tareas y otra tarifa para las superficies sembradas de arroz que
exceden las 100 tareas. Para esos célculos se necesita un padrén virtual, actualizado y
gue incluya el tipo de cultivo por agricultor, lo cual no esta disponible.

Con el apoyo del Proyecto, la Junta debe definir una estrategia que le permita en un
tiempo adecuado ir mejorando su eficiencia de cobro y la sincerizacion de la tarifa

tomando en cuenta dicha eficiencia.



Estrategia Propuesta:
Este afio 2016-2017:

Capacitacion y equipamiento para mejorar el desempefio, para adecuar el personal y
los equipos a las necesidades técnicas y de gestion de la junta y aumentar el porcentaje
de cobro a un 60% del &rea.

Ano 2017-2018:

Se continban las mejoras, de la gestion, operacion y mantenimiento; aumentar el
porcentaje de cobro de 60 a 70% del &rea. Aumentar la tarifa a 85.42 RD$/tarea

Afo 2018-2019:
Aumentar % de cobro de 70 a 80% del area. Aumentar la tarifa a 100.00 RD$/tarea.
Afo 2019-2020:

Aumentar % de cobro de 70 a 80% del &rea. Aumentar la tarifa a 116.00 RD$/tarea
para asumir la operacién y mantenimiento de los canales y drenes principales.

El proyecto y la junta deben analizar la viabilidad de esta estrategia, el apoyo que el
proyecto debe brindar y el cronograma de actividades a ejecutar. Se deben también
considerar los siguientes factores:

e Los ingresos adicionales de la junta le permitirdn solventar los
cCOmpromisos necesarios para mejorar sus servicios y su nivel de
sostenibilidad. Los presupuestos se deben ir actualizando para incorporar
los niveles inflacionarios y las mejoras propuestas.

¢ Al mismo tiempo que se mejoran los indices de cobro se deben mejorar
los aportes de los usuarios en mano de obra.

e Es muy probable que en los proximos afios se deban incluir tarifas para
pago por servicio ambiental y mejora en la sostenibilidad de las cuencas.

V.3.4.2 Junta de Regantes Mijo-Guanito San Juan

Para el afio 2014-2015, el total recaudado fue de poco mas de 4.9 millones de pesos,
lo que resulta en un cobro promedio de RD$77.33/tarea, comparado con la tarifa de ese
afio de RD$55/ta para frutos menores y RD$110/ta para arroz, y que segun el
presupuesto de ingresos del afio, se debian recaudar alrededor de RD$7 millones (esa
tarifa se ha mantenido vigente en el 2015-2016 y 2016-2017).



Cuadro 7: Presupuesto de Ingresos 2016-2017, JRMijo-Guanito SJ:

Deuda Anterior 2,782,420.00
Cuota Actual 2,682,150.24
Recargo 227,491.34
Cuotas Suplementaria 1,100,000.00
Multas y Sanciones 20,000.00
Ingresos de Retro Pala 250,000.00
Ingresos de Camidn Volteo 150,000.00
Ingresos de Tractor 200,000.00
Ingresos Compra de Motores a Dist. de | 23,000.00
Agua.

TOTAL INGRESOS 7,435,061.58

Dicho presupuesto esta destinado a sufragar el presupuesto de egresos de
RD$6,612,257.12 para el afio, mas un superavit de RD$847,804.46.El presupuesto de
egresos esta acorde con el desempefio actual de la junta, aungque seria necesario
aumentarlo para mejorar los servicios de acuerdo a las recomendaciones
planteadas en el trabajo, que incluyen la modernizacion de la gestion, la operacion
y el mantenimiento del sistema.

El presupuesto de egresos para el afio 2016-2017, fue similar al de los dos ultimos afios.
La junta de Regantes Mijo-Guanito San Juan presenta estadisticas de cobro mas
favorable que la de la junta de Regantes del Valle de San Juan, tanto con respecto a
monto cobrado sobre presupuestado como en el de area cobrada; sin embargo, las
caracteristicas fisicas del sistema de riego y el area reducida de dominio, hacen mas
dificil su auto sustentacion.

A continuacién se presenta un calculo de tarifa para la junta para el area de 63,399
tareas, tomando en cuenta tres escenarios de fuente de sustentacion de los ingresos:
sin considerar cobro de deudas atrasadas, considerando el cobro de deudas atrasadas
basadas en el presupuesto de la junta y considerando el cobro de deudas atrasadas del
afo anterior (ver siguiente cuadro).

Cuadro 8: Montos para Tarifa JR Mijo-Guanito para Diferentes Deudas Atrasadas
Concepto RDS RDS RDS

Presupuesto de ingresos 6,612,257.12 6,612,257.12| 6,612,257.12
1,497,126.99 3,913,078.47 | 2,280,166.05

Menos: Otros ingresos

5,115,130.13 2,699,178.65| 4,332,091.07

Monto a ser solventado por la tarifa




Para los tres escenarios se presenta la tarifa que cobra actualmente la junta, la tarifa
que representa el aporte de los usuarios en mano de obra; la suma de ambas es la tarifa
real cobrada por la junta. Se incluye también la tarifa necesaria para cubrir los montos
para el mantenimiento de los canales y drenes principales que segun el convenio de
transferencia es responsabilidad del INDRHI. Las dos ultimas filas son la tarifa total
incluyendo el mantenimiento de los canales y drenes principales y la tarifa total
excluyendo el aporte de los usuarios que actualmente lo pagan con mano de obra.

La opcién 1 presenta la situacion ideal de cobro de un 100% del area, con fines de
referencia, la opcion 2 presenta el cobro de un 60% del &rea y que es el porcentaje en
gue la junta basa su tarifa. Las opciones 3 y 4 presentan cobros de 70 y 80% del &rea.

Cuadro 9: Opcién 1: Cobro 100% del area

Concepto Sin deudas | Deudas at. | Deudas segun
atrasadas presup. junta desemp. 15-16
(RDS/tarea) | (RDS/tarea) (RDS/tarea)

Tarifa Junta (RD$/tarea) 80.68 42.57 68.33

Tarifa aportes usuarios (RDS/tarea) 43.41 43.41 43.41

Tarifa incluyendo aportes usuarios 124.09 85.99 111.74

Tarifa para canales y drenes principales

(INDRHI) 35.57 35.57 35.57

Tarifa total si asume canales y drenes

principales 159.66 121.55 147.31

Tarifa total sin aportes usuarios 116.25 78.14 103.90

Cuadro 10: Opcién 2: Cobro 60 % del area

Concepto Sin  deudas | Deudas at. | Deudas segun
atrasadas presup. junta | desemp. 15-16
(RDS/tarea) | (RDS/tarea) | (RDS/tarea)

Tarifa Junta 134.47 70.96 113.88

Tarifa aportes usuarios (RDS/tarea) 43.41 43.41 43.41

Tarifa incluyendo aportes usuarios 177.88 114.37 157.30

Tarifa para canales y drenes principales

(INDRHI) 59.28 59.28 59.28

Tarifa total si asume canales y drenes

principales 237.16 173.64 216.57

Tarifa total sin aportes usuarios 193.74 130.23 173.16

Si la junta cobrara el 60% del area y el 100% de las
conseguiria el 100% de los ingresos estimados, con la tarifa promedio de 71.81
RD#$/tarea resaltada en el cuadro anterior.

Cuadro 11: Opcidn 3: Cobro 70 % del area

deudas atrasadas estimadas,

Concepto Sin  deudas | Deudas at. | Deudas segun
atrasadas presup. junta desemp. 15-16
(RDS/tarea) (RDS/tarea) (RDS/tarea)




Tarifa Junta (RDS/tarea) 115.26 60.82 97.62
Tarifa aportes usuarios (RDS/tarea) 43.41 43.41 43.41
Tarifa incluyendo aportes usuarios 158.67 104.23 141.03
Tarifa para canales y drenes principales
(INDRHI) 50.81 50.81 50.81
Tarifa total si asume canales y drenes
principales 209.48 155.04 191.83
Tarifa total sin aportes usuarios 166.07 111.63 148.42
Cuadro 12: Opcién 4: Cobro 80 % del area
Concepto Sin  deudas | Deudas at. | Deudas segun
atrasadas presup. junta desemp. 15-16
(RDS/tarea) (RDS/tarea) (RDS/tarea)
Tarifa Junta (RD$/tarea) 100.85 53.22 85.41
Tarifa aportes usuarios (RDS/tarea) 43.41 43.41 43.41
Tarifa incluyendo aportes usuarios 144.26 96.63 128.82
Tarifa para canales y drenes principales
(INDRHI) 44.46 44.46 44.46
Tarifa total si asume canales y drenes
principales 188.72 141.09 173.28
Tarifa total sin aportes usuarios 145.31 97.67 129.87

Las tarifas son promedio, ya que la junta debe definir una tarifa base para las primeras
100 tareas de frutos menores, una tarifa para las primeras 100 tareas de arroz y frutos
menores de mas de 100 tareas y otra tarifa para las superficies sembradas de arroz que
exceden las 100 tareas. Para esos célculos se necesita un padrén virtual, actualizado y
que incluya el tipo de cultivo por agricultor, lo cual no esta disponible.

Con el apoyo del Proyecto, la Junta debe definir una estrategia que le permita en un
tiempo adecuado ir mejorando su eficiencia de cobro y la sincerizacion de la tarifa

tomando en cuenta dicha eficiencia.

Estrategia Propuesta:

Este aflo 2016-2017:

Capacitacion y equipamiento para mejorar el desempefio, para adecuar el personal y
los equipos a las necesidades técnicas y de gestion de la junta y aumentar el porcentaje

de cobro a un 65% del area.

Afo 2017-2018:

Se continban las mejoras, de la gestion, operacion y mantenimiento; aumentar el
porcentaje de cobro de 65 a 70% del &rea. Aumentar la tarifa a 95 RD$/tarea

Ao 2018-2019:




Aumentar % de cobro de 70 a 80% del area. Aumentar la tarifa a 120.00 RD$/tarea.
Afo 2019-2020:

Aumentar % de cobro a 85% del area. Aumentar la tarifa a 125.00 RD$/tarea para asumir
la operacién y mantenimiento de los canales y drenes principales.

El proyecto y la junta deben analizar la viabilidad de esta estrategia, el apoyo que el
proyecto debe brindar y el cronograma de actividades a ejecutar. Se deben también
considerar los siguientes factores:

e Los ingresos adicionales de la junta le permitirAn solventar los
compromisos necesarios para mejorar sus servicios y su nivel de
sostenibilidad. Los presupuestos se deben ir actualizando para incorporar
los niveles inflacionarios y las mejoras propuestas.

¢ Al mismo tiempo que se mejoran los indices de cobro se deben mejorar
los aportes de los usuarios en mano de obra.

e Es muy probable que en los proximos afios se deban incluir tarifas para
pago por servicio ambiental y mejora en la sostenibilidad de las cuencas.



Referencias

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Aldana Dominguez. Analisis de la gobernanza de los sistemas de riego en el
valle tesalia-paicol. Universidad javeriana de Bogota. Bogota, 2014.

Andrés Fernandez y Kevin Murphy. Periédico El Siglo, Santo Domingo, 30-8-
1991.

Aixa Nufiez et al. La historia del riego en Venezuela, una version critica. Ula
NURR. Trujillo, Venezuela, 2009.

Boletin Vigésimo Aniversario JR CUFE, Octubre 2007.

Brown Fernandez, CEPAL- SAMTAC, informe nacional sobre la gestién del
agua en chile, 2000.

Camacho Poyato & Rodriguez Diaz. El regadio en la cuenca del Guadalquivir:
la modernizacion y los efectos del cambio climético. Andalucia, Espafia, 2005.

Carrasco, Silvio. Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos. Experiencia
Dominicana en la Transferencia de los Sistemas de Riego. 14 de Septiembre,
2001.

Centro para la gestiéon sostenible de los recursos hidricos en los estados
insulares del Caribe. INDRHI- Gobierno Dominicano. Evoluciéon del enfoque
institucional del INDRHI. Publicado el Domingo, 07 Julio 2013 23:05.

CEPAL- GWP- SAMTAC. la gobernabilidad efectiva del agua. Ecuador, 2003.

Chambers R. In search of a water revolution: Questions for managing canal
irrigation in the 1980s. Institute of Development Studies, University of Sussex,
Brighton. 28 p., 1980.

CNRH. Plan nacional para manejo de los recursos hidricos. Ecuador, 2007.

Daniel R. Prieto, Indicadores de desempefio del sistema de riego del rio dulce,
Instituto Internacional de Tecnologia Agropecuaria Santiago del estero.
Argentina, 2005.

de Fraiture, C. y C. Garcés-Restrepo. 1998. Evaluacion de las tendencias y los
cambios en el desempefio de la irrigacion: El caso del Distrito de Riego de
Samaca; Colombia. IWMI, Serie Latinoamérica: No. 2. México, D.F., México:
Instituto Internacional del Manejo del Agua.

Diaz Ortiz, J. Riego por gravedad. universidad del valle. Cali, Colombia, 2006.

Editorial Periédico Hoy de la fecha, dia mundial del agua, 2016.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Enrigue Palacios Vélez & Jesus Chavez Morales, Adolfo Exebio Garcia,
Enrigue Rubios Panta'y Enrique Mejia Saenz. Il Seminario Internacional
Transferencia de los Sistemas de Riego. México DF. 1996.

Esperanza para la Agricultura Bajo Riego en la Republica Dominicana.

FAO- AGUA, AQUASAT. Reporte de Pais. Republica Dominicana. 2000.

FAO: AQUASAT. Informe Regional, América del sur, Centroamérica y Caribe,
2015.

FAO. aguay cultivo, mejora de la agricultura de regadio, Roma, 2002.

FAO. water report 20, el riego en Latinoamérica y el Caribe en cifras, Roma,
2000.

FAO, (Roger D. Norton). Politicas de gestién del agua en la agricultura, capitulo
6: principales aspectos de la politica de regadio [2], Roma, 2004.

FAO. “Los problemas del agua y la agricultura”. En: El estado mundial de la
agricultura y la alimentaciéon, Roma, 1993.

FAO. resultados de la transferencia.docrep.011.a1520s.a1520s02.pdf, cap4,
pag 35-44:

FAO. Directrices para la transferencia de la gestién del riego.
Docrep003.x2586s.x2586s13.

FAO. implementacion de la transferencia. Docrep.011.a1520s.a1520s02.pdf,
c.3, pag 1-34.

FAO. incorporacion de las lecciones aprendidas con la transferencia. docrep.
011. a1520s. a1520s02. pdf, cap5, pag 45-52.

FELIX AMERASSINGHE &ELINE BOELEE. International Water Management
Institute (IWMI), P.O. Box 2075, Colombo, Sri Lanka, 2004.

FERNANDEZ CIRLLI. manejo sostenible del agua para riego en Sudamérica.
proyecto KASWARMI. Universidad de Hannover, Alemania, 2009.

Fundacién Wikipedia, Inc. manejo del agua de riego, 2015.

Guerrero Garcia Rojas, Hilda R., et al. El agua en México. Fondo de Cultura
Econdmica, 30 sep. 2012.

HISPAGUA. Sistema Espafiol de informacion sobre el agua. Tarifas y derramas
de distribucién de agua para riego. Ministerio de agricultura, agua y medio
ambiente. 2016.


http://www.fao.org/docrep/007/y5673s/y5673s15.htm#bm41
http://www.fao.org/docrep/007/y5673s/y5673s00.htm#fn002
ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/011/a1520s/a1520s02.pdf
ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/011/a1520s/a1520s02.pdf
ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/011/a1520s/a1520s02.pdf
ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/011/a1520s/a1520s02.pdf
https://www.google.com.do/search?hl=es&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Guerrero+Garc%C3%ADa+Rojas,+Hilda+R.,+et+al.%22

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

Ignhacio Sdnchez Cohen. indicadores comparativos del uso del agua en la
agricultura. Agricultura Técnica en México Vol. 32 Num. 3 Septiembre-
Diciembre 2006 p. 333-340.

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI), 2006. Las Juntas de
Regantes, La Gobernanza del Riego.

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI). Riego e Institucionalidad
en la Republica Dominicana, 2012.

J. A. Sajardoy. Transferencia de la Gestidn de los sistemas de Riego. 2015.

Lenntech BV, utilizacién del agua para el riego, Rotterdamseweg, 1998.
MAGAP. plan nacional de riego y drenaje 2011 al 2026. Ecuador, 2011.

Ministerio de Agricultura Rep. Dom. (MARD): Documento de Proyecto,
Programa de Desarrollo Productivo y Competitividad de la Provincia de San
Juan (DR-L1068), 2013.

Ostrom, E., Principios de Disefio y Amenazas a las Organizaciones
Sustentables que Administran Recursos Comunes., Indiana University, 1990.

Palacio Vélez et al, Il seminario internacional de la transferencia de los
sistemas de riego. Memorias. Montecillo, México, sept. 2006.

PALERM-VIQUEIRA, Jacinta y Tomas Martinez Saldafia Antologia sobre
pequenio riego, vol. Il. Organizaciones autogestivas. Colegio de Postgraduados,
2000.

PALERM-VIQUEIRA, Jacinta. Gobierno y administracion de sistemas de riego.
Region y sociedad, Hermosillo, v. 17, n. 34, p. 03-33, dic. 2005.

Proyecto de Desarrollo Agricola en tres Areas Prioritarias Bajo Riego. INDRHI-
BANCO MUNDIAL-IICA, 1988

Publicacion Gaceta Oficial 8666, 1962
Publicacion Gaceta Oficial 8965, 1965

Publicacion Gaceta Oficial 10071, 2001.

Raul Herrero. El precio del agua superficial para riego y su impacto en el
consumo. eselagua.com. 2014,

Riego Marco de Referencia Global. INDRHI-BANCO MUNDIAL-IICA, DIC
1988.



50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

S7.

58.

59.

Ruth Meinzen-Dick Richard Reidinger, Participacion en riego. Desarrollo Social
del Banco Mundial 1818 H Street, N.W.Washington, DC 20433 USA, 1995.

San Miguel, Pedro Luis. Los campesinos del Cibao: economia de mercado y
transformacioén agraria en la Republica Dominicana, Universidad de Puerto
Rico, 1997, 1880-1960.

Seminario Riego e Institucionalidad. Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos,
Junio 2012.

Sanchez Quiroz, importancia del riego en la agricultura. El universo.com.
Ecuador, 2013.

Svendsen M.; Vermillion D. 1994. La transferencia del manejo del riego en la
cuenca del rio Columbia EE. UU.: Lecciones y connotaciones internacionales.
Colombo, Sri Lanca: IIMI. XV.98p.

Tealdo A. Politica de inversion publica en riego y drenaje, Lima, 2012.
Universidad del pacifico. Metodologia Estudio Tarifario por Utilizacion
Infraestructura Hidraulica; y monitoreo y gestién de agua subterranea. Lima,
Peru, 2010.

Worldbank. Agua y saneamiento. Richard Uku, 2005

World Wide Fund for Nature (WWF). Modernizacion de regadios: un mal
negocio para la naturaleza y la sociedad. Espafia. awsassets.wwf.es.
downloads.pdf., 2015.

Zegarra M. Eduardo. la investigacién social sobre el manejo del agua de riego
en el Perd, 2002.



Anexo 1: Lineamientos para la Adquisicion sistema informatico

Lineamientos para la adquisicion de un sistema de informacion para la
administracion operacioén y mantenimiento de los sistemas de riego de las Juntas
de Regantes de San Juan y licencia de uso al resto de las juntas de regantes del
pais.

Plataforma informatica: Desarrollada bajo plataforma software libre, con las
siguientes funcionalidades y especificaciones:

Geo-base de datos TIPO CORPORATIVO, con mdltiples accesos y ediciones
concurrentes. La unidad base de referenciacion sera la finca, mediante
codificacion Unica no repetible. Consecuentemente cada registro corresponde a
una finca del Padrén de usuarios.

Manejo de capas digitales continlas de planimetria (poblados, carreteras,
caminos, cuerpos de agua, infraestructura de riego y drenaje), orto- imagenes,
capas de suelo, agua subterrdnea, etc. Bajo el sistema de referenciacion vigente
en el ministerio de agricultura.

Desarrollos informaticos de aplicacion central y web bajo plataforma software
libre. Niveles de seguridad y permisos a usuario a distintos niveles
(administracién, edicion y mantenimiento y consultas).

Dos desarrollos informaticos especificos articulados al padron de usuarios, uno
para sistema hidroagricola (estadisticas de cultivos, operacién y mantenimiento);
y otro para sistema contable administrativo (cobro, contabilidad de cuentas de
usuarios).

Consultas y ediciones individuales, masivas, aleatorias; por cédigos o a partir de
lo visualizado en pantalla; por demarcacién geografica de interés (unidad de
riego, terciario, riego, lateral, sistema de riego; division administrativa del
ministerio de agricultura; division administrativa de la ONE). Moédulo de
mediciones de longitudes y superficies.

Funcionalidad para elaboracion de informe, publicacion de mapas y capas e
impresiones.

Cartografiado y empadronamiento en campo.

Digitacion, cargado, pruebas, y explotacion de la informacion en el sistema.
Definicion, dimensionamiento y especificaciones de necesidades de redes,
internet.

Definicion dimensionamiento y especificaciones de plataforma hardware.
Definicion y especificaciones de espacios de oficina y electricidad y
climatizacion.

Definicion de medios de almacenamiento y conservacion de informacion digital
externa o impresiones.



Definicion de calendario de ejecucién de los productos, modelo de contrato por
productos logrados; los codigos fuentes y desarrollos logrados son propiedad de la
entidad contratante.

Definicion de los mecanismos de seguimiento y equipo contraparte que acomparfie
a la entidad ejecutora del servicio contratado; asignacion de los medios, materiales
y recursos a consumir.

Estrategia de desarrollo y recepcion y aprobacién de los productos entregados por
el consultor o firma ejecutora: conceptualizacion, disefio, desarrollos, evaluacion,
pruebas de rendimiento. Cada etapa serd evaluada y recibida conforme por el
contratante previo a autorizacion de la etapa siguiente.

Implantacion del sistema en La JR y el Ministerio de Agricultura.
Transferencias de tecnologia.

El sistema logrado contendra el padrén de usuarios, sistema hidroagricola y
sistema administrativo de las juntas de regantes del valle. ElI desarrollo
informatico permitird emplearse en el resto de las Juntas de Regantes del pais y
articularlas a la base de datos corporativa.

Conceptualizacion, disefio, desarrollo de base de datos e informaticos deberan
lograrse en los primeros seis meses del contrato. El cartografiado y
empadronamiento en campo se desarrollan paralelos, aunque se extiendan a los
seis meses.



