¥ PRODESUR T T eeyDA aecid
eras o st me i i DEEIARAEN S
- @ T8 RepUBLICA DOMINICANA DE COOPERACION
b, S d - -

PROGRAMA DE DESARROLIO RURAL TERRITORIAL EN REPUBLICA DOMINICANA.
PRODESUR.

MINISTERIO
DE AGRICULTURA

...... ita Deminicana

CONSULTORIA PARA LA FORMULACION DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO RURAL TERRITORIAL DE REPUBLICA DOMINICANA.

INDICE
L0 Aspeciosdntroducionos sl e e s e e e 2
Tea T RIS E e BTH 0T, 2l S s S T e A L EUMITA U o JE o S SN S e el A IR 2
A e T o SR st B L e, L B e e S S S s [ 2
2. O. ALCANCE Y ESPECIFICACIONES DE LA CONSULTORIA........cccociiiiene 4
2 RObjelivoidel ol CORSHIORA. o s e s 4
R4 G Y SN0 DI LT RO BT [0 L Bl et £ R s ST e M A N S S 5
410 ACTORES Y AGEORAS INVOEMCRABAS. ... . riiiiunsiamssinstavsamans konesssasnoss 5
S MELOPOEOGIASHGERIDA & i i o e R s i S 5
G A A PES UG ERID A e crasaenis 6
6.1. Disenar y proponer una propuesta téCcnica: ..........oooiiiiiiiiee 6
ZOPROBUCHOSESPERABOS & e Ll i i ¥
8.0. REQUISITOS PARA PRESENTAR PROPUESTAS. ..o 7
g e U [ s (oo BT 8o n = o 6 o S R o SR 7
B D I I e s a3 S A A A M R AR 7
B N T IO A st e s e S o S 3 R R A S R S A S 7

S COMPEISCIaS CIaNE o s i s R e 8




11 0AUTORIBADCONTRATANTE . oSt one s emiin s n e msssineam s manse e e
120 CONDECIONES ECONOMIGAS. .. iammsn o nrsmessmssesmssmsmns s mn s ins o rmsiasios
13.0. CONDICIONES GENERALES DE LA CONSULTORIA.......ccocoviriieciiiciinnne
A0 EVARUNCIONDBE TAOFERTA . .. ciaiiunuinnsssssiamionm 10

150 Presenfacion'deoferlas ... covsnni s i nnssiniinm s s e 11

1.0. Aspectos introductorios
1.1. Introduccién

El propésito fundamental de la asistencia técnica es acompanar al Ministerio de
Agricultura en el | proceso de formulacién del Plan Nacional de Desarrollo Rural
Territorial, segun los lineamientos de la Estrategia Centroamericana de
Desarrollo Rural Territorial, (ECADERT), 2010-2030, el decreto 509-10 de la
Comision Nacional de la ECADERT en nuestro pais, la Ley 01-12 de
Estrategia Nacional de Desarrollo, las politicas y planes de desarrollo de las
instituciones publicas y las otras politicas estatales afines.

El producto final de la consultoria sera el documento de Plan Nacional de
Desarrollo Rural Territorial, que debe ser el producto de la participacion activa
de todos los actores que intervienen en el desarrollo de los territorios rurales.
Sera el resultado de un proceso por aproximaciones sucesivas, que implicara
consulta y didlogo real con multiples actores, asi como un analisis cuidadoso,
sistematico y riguroso.

Aspectos medioambientales y de género seran considerados en cada nivel del
analisis y durante todas las fases vy | trabajo se enmarcara dentro de la
Estrategia Nacional de Desarrollo del gobierno, contribuyendo en particular a la
concrecion y desarrollo operativo de las actuaciones necesarias para el
desarrollo de los territorios rurales, en el marco de la implementacion de la
ECADERT en el pais, de acuerdo al contenido del Decreto Presidencial 509-10,
de 31 de agosto de 2010.

1.2. Antecedentes

En el afo 2010 los gobiernos Centroamericanos aprueban I|a Estrategia
Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial, ECADERT, como instrumento
para el desarrollo de las comunidades y territorios rurales y se encarga el
Consejo Agropecuario Centroamericano, CAC, para que coordine su ejecucion
en conjunto



con los otros organos e instituciones del Sistema de Integracidon
Centroamericana, SICA, los gobiernos centroamericanos, los gobiernos
locales, sociedad civil y los actores sociales; con el objetivo de crear
oportunidades y fortalecer las capacidades de la poblaciéon de los territorios
rurales para lograr su desarrollo y que puedan mejorar significativamente su
calidad de vida y disminuir los niveles de pobreza. La ECADERT surge para
promover y profundizar el alcance de una transformacién en Centro América y
Republica Dominicana, los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del
Sistema de Integracién Centroamericana (SICA) acordaron el 5 de diciembre
del 2008 instruir al Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC) a priorizar la
formulacion de la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural territorial
(ECADERT), con horizonte de 20 arios, esto es 2010-2030.Esta concibe el
Desarrollo Rural Territorial como un proceso de transformacién productiva e
institucional, de manera paralela y entrelazada de las dimensiones econémicas,
institucionales, sociales, culturales y ambientales de los territorios rurales, en
funcion de politicas puablicas concertadas y del esfuerzo entre las
organizaciones de la sociedad civil e instancias publicas nacionales y locales.
En un espacio socio geografico que constituye un sistema complejo y dinamico,
con multiples dimensiones entrelazadas, incluyendo lo ambiental, lo
econémico, politico institucional, social y cultural llamado TERRITORIO. La
Republica Dominicana entra a formar parte del Consejo Agropecuario
Centroamericano (CAC) y asume por derecho las politicas emanadas del
mismo, particularmente la ejecucion de la Estrategia Centroamericana de
Desarrollo Rural Territorial (ECADERT). En este sentido, para dar fiel
cumplimiento el Decreto Presidencial 509-10 crea la Comisién Nacional para la
Ejecucion de la ECADERT, que tiene entre sus objetivos elaborar el Plan de
Accion Nacional de Desarrollo Rural tomando en consideracién el Plan de
Accion Regional para el periodo respectivo. El 31 de agosto del 2010 se emite
el Decreto 509-2010, que crea la Comision Nacional para la ejecucién de la
ECADERT, compuesta por 11 instituciones.

El programa de Desarrollo Rural (PRODESUR) nace con la idea de interactuar
con todos los elementos y dimensiones que conforman un territorio, de tal
forma que se cree una unidad de desarrollo global, en la que todas las
dimensiones involucradas en él, estén vinculadas e igualmente desarrolladas
evitando desarticulaciones entre ellos.

El PRODESUR tiene como objetivo general fortalecer las capacidades
publicas y privadas para promover el desarrollo rural territorial en el pais, en
consonancia con los principios establecidos en |la Estrategia Centroamericana
de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT), el Plan de Accién Nacional, la
Estrategia Nacional de Desarrollo (END) y el Plan de Desarrollo de del
Territorio Focal (Barahona) y la  Estrategia de Desarrollo de la Region
Enriquillo y sus objetivos especificos son apoyar la actualizacién del Plan
Nacional de Desarrollo Agropecuario (segun la ECADERT vy las orientaciones
de la END), Elaborar la estrategia de desarrollo rural para la Regién Enriquillo y



elaborado del Plan de Desarrollo Rural Territorial de Barahona y Fortalecer las
capacidades del Ministerio de Agricultura para la gestién institucional del Plan
Nacional y de la Estrategia Regional

Para la Formulacion del Plan Nacional de Desarrollo Rural el Ministerio de
Agricultura Firmé un acuerdo de trabajo con el firma de un acuerdo de
cooperacion entre la Comisién Nacional de la ECADERT , representada por el
Ministerio de Agricultura (MA) vy el Instituto Interamericano de Cooperacién
para la Agricultura (IICA), mediante el cual el Proyecto de Politicas Innovadoras
para el Desarrollo Rural (PIDERAL) apoya al PRODESUR en la formulacién del
Plan Nacional de Desarrollo Rural Territorial

La coordinacion de la consultoria sera responsabilidad del Ministerio de
Agricultura en representacion de la Comision Nacional, trabajara en
coordinacion el proyecto Politicas Innovadoras para el Desarrollo Rural de
América Latina (PIDERAL), y mantendran totalmente informada a la Comision
Nacional a lo largo del proceso de formulacién, asegurandose que todos los
asuntos importantes son presentados en el momento oportuno para la toma de
decisiones y las acciones correspondientes. La consultoria debe presentar un
equipo de trabajo con capacidad para el levantamiento real de las
informaciones, el procesamiento, la redaccion, revision, impresion, publicacion
y divulgacion del plan

2. 0. ALCANCE Y ESPECIFICACIONES DE LA CONSULTORIA
2.1. Objetivo de la consultoria

El producto final de la consultoria sera el documento de la Estrategia nacional y
el Primer Plan de Accion Nacional de Desarrollo Rural Territorial para la
Republica Dominicana. Se usara un enfoque participativo multi-actores en el
proceso de analisis y formulaciéon. La Estrategia nacional y el Plan de Accién
Nacional de Desarrollo Rural Territorial sera el resultado de un proceso por
aproximaciones sucesivas, que implicara consulta y dialogo real con multiples
actores, asi como un analisis cuidadoso, sistematico y riguroso. Aspectos
medioambientales y de género seran considerados en cada nivel del analisis y
durante todas las fases de la preparacion tanto de la Estrategia como del Plan.

Aspectos importantes de la consultoria son:

v Analisis y enriquecimiento del marco normativo nacional, conducente a
la formulacidén del Plan Nacional para el desarrollo de los territorios
rurales, como instrumento para facilitar la implementacion de programas
de desarrollo territorial en las areas rurales, definidos y aplicados por los
agentes publicos, privados y representantes de la sociedad civil de cada
territorio. La actuacién prevista de PIDERAL en dos territorios ofrecera
una experiencia de procesos piloto para afinar ese marco.



v ldentificacion de los mecanismos y espacios institucionales mas
adecuados para que esos programas territoriales, elaborados vy
ejecutados “de abajo-arriba”, se articulen con las politicas sectoriales
nacionales, y también para que las entidades que ejecuten esos
programas participen en la definicion y/o adaptacién de las politicas
sectoriales.

v Elaboracién de insumos para avanzar en la adaptacién de las politicas
del Gobierno nacional y regional que inciden en los territorios rurales.
Estos insumos consisten, por un lado, en la elaboraciéon de un mapeo o
matriz de las “politicas fundamentales” de los diferentes Ministerios que
actuan en las areas rurales. Y, por otro lado, en la construccidén de
propuestas sobre el posible alcance de esa adaptacion (una estrategia
para el desarrollo de los territorios rurales y sucesivos planes nacionales
de implementacién de la misma).

v" Disefo de procesos y formulas organizativas para que los agentes
publicos, privados y actores sociales de los territorios rurales definan sus
demandas y prioridades de acciones y se impliquen en la
implementacién de esas acciones.

v Definicidn de los espacios y mecanismos operativos para la coordinacién
y articulacién de las politicas que inciden en los territorios rurales. Se
trata, por un lado, de apoyar a la instancia de coordinacién a nivel
nacional. Y, simultaneamente, disefiar un espacio de articulacion a nivel
provincial (¢ Consejo de Desarrollo de Barahona?), en el que puedan
concretarse las medidas a aplicar en cada territorio a partir de la
concertacion entre: la oferta de politicas desconcentradas (y
descentralizadas) y las demandas de los actores locales.

3.0. AMBITO DEL TRABAJO

El trabajo de esta consultoria es de ambito nacional, principalmente en los
territorios rurales de la Republica Dominicana

4.0. ACTORES Y ACTORAS INVOLUCRADAS

El trabajo debe seguir un enfoque participativo, guiar y supervisar un proceso
de validacion a nivel nacional con los actores principales (organizaciones de las
diversas arreas tematicas que inciden en el Desarrollo territorial incluyendo la
sociedad civil e Instituciones publicas de las areas rurales.

5.0. METODOLOGIA SUGERIDA.

La metodologia facilitara la identificacion y participacion de los actores
principales y el analisis de su papel en el desarrollo rural, mediante la revisién
de la documentacion existente, consultas con los actores y reuniones con los
ministerios y agencias. Adicionalmente, el proceso de formulacion deberia



tener en cuenta las iniciativas de desarrollo rural que se estén implementando
actualmente en otros paises.

6.0. ACTIIVDADES SUGERIDAS

6.1. Disenar y proponer una propuesta técnica:

La propuesta incluira
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<\

v

v

v

Objetivos claros

Plan de trabajo detallado y un cronograma de actividades.
Modalidades de implementacién

Necesidades de recursos para las actividades principales que
se propongan.

Modo de la articulacién entre el Plan de Nacional de
Desarrollo con la Estregaria Nacional de Desarrollo (END)

Un enfoque holistico incluyendo aspectos medioambientales
y sociales del desarrollo rural

6,2 .Liderar, guiar y supervisar el trabajo del equipo
intersectorial en la realizacion de un andlisis de la situacion
actual, oportunidades y retos de los territorios rurales en la
Republica Dominicana. Con base en el analisis previo y en las
consultas con los actores principales.

6.3. Apoyar a la Comisién Nacional en las tareas de formular
una propuesta soélida del Plan Nacional de Desarrollo Rural

Vision, misidn y objetivos especificos de la Estrategia
Nacional.

Analisis de los actores principales en términos de creacion de
capacidades, gestion y necesidades de recursos.
Componentes criticos y lineas de accién, asi como las
alianzas necesarias a nivel nacional y de los territorios
rurales.

Programa de implementacion, incluyendo actividades vy
presupuesto.

Estructura organizativa para la institucionalizacion e
implementacion de la Estrategia y del Primer del Plan y
acciones propuestas.

Sistema de Seguimiento y Evaluacion en términos de
indicadores y mecanismos para medir el progreso y aprender
lecciones.

6.4.Apoyar en la organizacion de dos seminarios nacionales: el
primero sobre desarrollo rural | para presentar la metodologia y el
segundo para presentar el primer borrador de la propuesta del Plan
de Nacional de Desarrollo Rural Territorial a los diferentes actores y



sectores; con el fin de discutir, enriquecer y validar los elementos
principales, incorporando sus aportes en el documento final.

6.5. Elaboracion del documento final del Plan de Nacional de
Desarrollo Rural Territorial de la Republica Dominicana,

7.0. PRODUCTOS ESPERADOS

Un documento final del Plan de Nacional de Desarrollo Rural de la
Republica Dominicana el cual debe incluir el siguiente contenido
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Presentacion.

Situacién actual del desarrollo rural en la Republica Dominicana.
Conceptualizacion del Desarrollo Rural en el contexto de la
Republica Dominicana y de la ECADERT.

Guias Generes: Visidn, Misién y Objetivos.

Componentes y lineas de accién.

Estructura organizativa.

Programa de implementacion.

Seguimiento y Evaluacién.

Articulacién con ECADERT.

8.0. REQUISITOS PARA PRESENTAR PROPUESTAS.

El presente concurso ha sido organizado para recibir propuestas de empresas
o de consultores y consultoras individuales, especializadas en Desarrollo Rural
y deberan presentar propuestas técnicas y econémicas, informacién del
personal a emplear en el trabajo.

8.1. Cualificacidon y experiencia

El profesional a contratar deberia tener la formacion y habilidades siguientes:

8.2 Formacion:

Maestria o Doctorado en Desarrollo Rural, Agropecuario,
Econdémico o ciencias sociales.

8.3 Experiencia:

Experiencia de trabajo de al menos 5 afos en areas relacionadas
con el desarrollo rural o areas a fines. Experiencia en
investigacién, formacién, asistencia técnica y gestiéon o
implementacion de proyectos de desarrollo rural..

Experiencia en el disefio y formulacién de politicas y planes
estratégicos.



. Experiencia en trabajo con instituciones gubernamentales, ONGD
y agencias de cooperacion internacional.

8.4 Competencias clave:

. Nivel alto de conocimiento y aplicaciéon de conceptos desarrollo
rural territorial, grupos implicados, territorialidad, estrategias pro-
pobres y sostenibilidad socioecondémica.

. Conocimiento del contenido de la ECADERT vy la END.

. Conocimiento de los contextos rurales y disponibilidad para viajar
a diferentes lugares de la Republica Dominicana.

. Habilidad para manejar grupos intersectoriales, en tomar
iniciativas y generar resultados estratégicos.

. Habilidad excelente para dialogar y trabajar con autoridades y

contrapartes a todos los niveles del gobierno, sector privado,
sociedad civil y cooperacion internacional.

. Habilidad demostrada para manejar, analizar y resumir
informacion de cara a escribir y presentar informes técnicos.
- Dominio del idioma esparnol

La Empresa o consultores individuales deben incluir otros profesionales de
apoyo y presentar CV tanto del profesional que lidera el equipo de trabajo
como de los técnicos de apoyo que muestre el nivel académico y experiencias
relacionadas con el trabajo

8.5 Los interesados en participar deben mostrar los siguientes documentos:

a) Registro Nacional de Contribuyente, (RNC).

b) Registro mercantil

c) Registro del nombre de marca comercial emitido por la OPI

d) Declaracion de pago de impuesto firmada por una agencia de la Direcciéon
e) General de Impuestos Internos

f) Constancias de estar al dia con el pago del ITEBIS

g) Constancia del estar al dia con el pago de la Seguridad Social de sus
Empleados

h) Registro Nacional de Proveedores del Estado (PRE)

9.0. CRITERIOS DE SELECCION.

El proceso de seleccion se realizara utilizando los criterios de evaluacion
indicados en el cuadro que sigue:

Formacién Académica del Equipo de Trabajo 20 puntos
Experiencia del Equipo de Trabajo 30 puntos
Propuesta Metodoldgica 50 puntos
Total 100 puntos




10. 0. DURACION

Los trabajos de la consultoria tendran una duracion de tres meses, deberan
estar concluidos en agosto 2013 y la presentacion del informe final en
septiembre del 2013.

11.0. AUTORIDAD CONTRATANTE

La autoridad contratante de la presente Consultoria es el Ministerio de
Agricultura.

12. O. CONDICIONES ECONOMICAS.

El/la Consultor/a debera incluir en su oferta un presupuesto en pesos
Dominicanos desglosando los honorarios profesionales, dietas y gastos de
viaje, seguros y otros gastos relacionados.

La cancelacion se realizara de la siguiente manera:

v' Un primer pago del 20% del monto total , a la firma del contrato y
entrega del plan de trabajo.

v" Un pago intermedio equivalente al 50% del monto del contrato, una vez
entregado y validado un informe técnico de avance de la consultoria con
no menos del 50% de ejecucion de los trabajos.

v Un pago final equivalente al 30% del monto del contrato, una vez
finalizado el trabajo y revisados los productos solicitados. Este pago se
realizara cuando el/la Consultor/a remita un informe de cierre de la
asistencia técnica y una carta original de remision debidamente firmada.

La oferta econémica, desglosada conforme se indica en estos términos de
referencia, en ningln caso podra superar el monto previsto en el presupuesto
disponible, y en todo caso se valorara la oferta mas econdémica, pudiendo
negociarse el monto con el/la proponente.

13.0. CONDICIONES GENERALES DE LA CONSULTORIA.

De acuerdo a lo expresado en estos términos de referencia, el/la Consultor/a
desarrollara sus actividades en funcion del cumplimiento de los objetivos del
trabajo propuesto y sin perder de vista el objetivo de la Consultoria, cumpliendo
las siguientes condiciones:
v Estos términos de referencia son de caracter obligatorio para el
desarrollo de los trabajos aqui comprendidos. No obstante, cuando el/la
Consultor/a determine la necesidad de introducir modificaciones en los



alcances debera proponerios en su oferta de asistencia técnica,
demostrando su conveniencia.

v' El/la Consultor/a debera realizar un andlisis exhaustivo de los productos
solicitados y esta obligado/a a presentar una propuesta de trabajo, que
de acuerdo a su experiencia y a la informacién particular analizada sean
factibles de implementar, ain cuando no se exprese esto de manera
directa en estos términos de referencia.

v Ellla Consultor/a realizara su trabajo bajo un enfoque que, sin dejar de
ser critico, privilegie las capacidades del sector publico agropecuario, las
sectoriales y de los gobiernos locales.

v Elfla Consultor/a debera asegurar su participacion en la difusion vy
presentacion de los productos.

v Ellla Consultor/a debera ser flexible, cuando se trate de mejorar la
metodologia en el desarrollo del trabajo de consultoria.

v Los trabajos generados por los servicios contratados, son propiedad
Unica y exclusiva del Ministerio de Agricultura, quedandole prohibido al
contratado/a, su venta, reproduccion y transferencias por cualquier
medio a terceros, sin la previa autorizacién escrita del propietario.

Los productos finales de la Consultoria deberan ser presentados impresos en
dos ejemplares junto con una carta de remision, debidamente firmada. También
seran entregados en formato digital

14.0. EVALUACION DE LA OFERTA

Confidencialidad: la informacién relativa a la evaluacion de las propuestas y a
las recomendaciones sobre adjudicaciones no se dara a conocer a otras
personas que no tengan participacién oficial en el proceso, hasta que se haya
notificado la adjudicacion del contrato a la persona ganadora.

Aclaracién de propuestas: para facilitar el examen, la evaluacion y la
comparacion de las propuestas, se podrian realizar aclaraciones sobre las
ofertas. La solicitud de aclaracién y la respuesta pertinente se haran por
escrito. Sin embargo, no se solicitara, ofrecera, ni permitird ninguna
modificacion de los elementos sustanciales de la propuesta.

Evaluacién de la calidad: el procedimiento de la evaluacién de la propuesta
recibida sera por la metodologia de seleccion basada en las calificaciones de
los/as Consultores/as, la experiencia en el tema y la calidad de la propuesta
metodoloégica.

Cumplimiento _de la calidad conceptual: se evaluara la interpretacion y
comprensién que el/la Consultor/a haya dado a estos términos de referencia
(TDR). Especial énfasis tendra la revision de los procedimientos y alcances de
los productos propuestos, los cuales seran contrastados con las previsiones
manifestadas por los socios del proyecto.

Calificacion _técnica y experiencia profesional en el area: para evaluar al
profesional propuesto se analizara su calificacion técnica y experiencia




profesional, y su coherencia con el trabajo del que se responsabiliza en la
propuesta.

Criterios para rechazar propuestas: las propuestas podran ser rechazadas por
cualquiera de las siguientes razones:

e Cuando no cumpla con los requisitos solicitados para la presentacion.

e Cuando contenga informacion ilegible.

Ampliaciéon del plazo de ejecucidén: en caso de presentarse situaciones de
casos fortuitos o fuerza mayor, se estableceran de acuerdo con los principios
generales del derecho. Si sucediera un hecho de esta naturaleza que
constituya un caso fortuito o fuerza mayor, los trabajos se podran suspender
temporalmente o cancelar, parcial o totalmente, la ejecucion de trabajo o
liquidar el trabajo ejecutado hasta la fecha. En este caso sera competencia del
Ministerio de Agricultura dar su aprobacion.

15.0. Presentacion de ofertas

Las ofertas de asistencia técnicas deberan ser remitidas, junto con la
documentacién requerida, en formato digital y fisico, antes del dia:
, a las 10:00 AM. (hora de Republica
Dominicana), a la siguiente direccion electronica:

. Posterior a esta fecha no se

aceptara ninguna nueva propuesta.

Las ofertas que no incluyan la informacion requerida seran rechazadas. Se les
comunicara la decision de la Comision Nacional sobre la oferta ganadora en un
plazo no superior a 30 dias.



