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PRESENTACION

El Ministerio de Agricultura, en sus
funciones como organismo rector
del Sector Publico Agropecuario, y
consciente de que éste constituye
un pilar estratégico para estimular el
crecimiento y desarrollo del pais,
presenta a la sociedad dominicana,
su Plan Estratégico 2010-2020, con
el propdsito de que éste sea el
principal referente para la
planificacion del Sector.

El Plan responde a los lineamientos
de politicas econdmicas y sociales
definidos por el Superior Gobierno,
en momentos en que el escenario
agroalimentario mundial presenta
grandes desafios “tales como:
“Alimentar a la totalidad de la
poblacion, y como alimentar a la
humanidad sin deteriorar el medio
ambiente”. Las respuestas a estos
dos desafios exigen la articulaciéon
de actores vy capacidades de
multiples niveles de disciplinas.

En este sentido, la ejecucidn de las
propuestas contenidas en este Plan
requiere del empoderamiento o
participacion de todos los agentes

econdmicos envueltos en las
actividades agropecuarias:
Funcionarios/as, Técnicos/as,
Productores/as,  Exportadores/as,

Importadores/as, y otros.

Para la elaboracién de este Plan se
contd con el apoyo del Ministerio de
Economia, Planificacién y Desarrollo
(MEPyD), el Consejo Nacional de
Competitividad (CNC) y el Banco
Central de la Republica Dominicana.

El documento recoge asimismo las
propuestas presentadas en las
conclusiones de los Foros Regionales
realizados por el Programa Mundial
de Alimentos (PMA) vy la
Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), en coordinacion
con este Ministerio de Agricultura,
donde participaron los diferentes
actores involucrados en la
agropecuaria de las regiones Sur y
Suroeste, en cuyo escenario, los
agentes que inciden en el sector
agropecuario, consensuaron en
torno a las iniciativas que requiere
el Sector para poder cumplir con el
rol econdmico y social que le
corresponde.

Finalmente, este Plan se enmarca en
el contexto de los Acuerdos de Libre
Comercio suscritos por el pais y la
comunidad internacional, como son:
el Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos y Centro América
(DR-CAFTA), CARICOM vy la Unién
Europea (EPA), asi como otros




tratados internacionales que
declaran la Alimentacidn como un
Derecho Universal y asignan a los
Estados la responsabilidad de
garantizar un nivel de nutricion
adecuada para su poblacion.

Ing. Salvador (Chio) Jiménez A.
Ministro de Agricultura.
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INTRODUCCION

El Sector Agropecuario de la Republica
Dominicana, ocupa un lugar
primordial en la estructura productiva
y en la lucha contra el hambre y la
pobreza, por sus aportes a |la
disponibilidad de alimentos, su rol en
la generacion de empleos, divisas,
ingresos e insumos para la
agroindustria y su contribucion al
equilibrio sostenible del ecosistema.

Este Plan define los objetivos y las
lineas de accion generales sobre las
cuales las instituciones y agentes del
sector deberdan  encausar  sus
ejecutorias en los proximos diez (10)
anos. Esto, con un enfoque de
mediano plazo incluido en el Plan
Plurianual para el periodo 2011-2015,
y con un enfoque de largo plazo hacia
el afio 2020.

Este Plan estd enmarcado en los
siguientes cuatro (4) Ejes Estratégicos,

y dos (2) Ejes Transversales.

Ejes Estratégicos:

1) Institucionalizacion y/o
consolidacion del proceso de reforma
y modernizacion del sector

agropecuario.

2) Productividad y competitividad
del sector agropecuario y promocion
de las agroexportaciones.

3) Fortalecimiento de la produccién
de rubros de consumo interno y de
los mecanismos de comercializacion
interna.

4) Desarrollo de la infraestructura
rural y de servicios, catalizadores de
reduccion de la pobreza, con enfoque
territorial.

Ejes Transversales:

1) Sostenibilidad Agroecoldgica,

2) Equidad Social en el Medio Rural.
Todos estos ejes estan directamente
vinculados a los ejes de la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2010-2030,

como se podra ver en el capitulo
cuatro.




El Plan estd estructurado de la
siguiente manera:

Capitulo 1. Contiene wun analisis
situacional resumido en un
diagnostico que concluye con un
diagrama o matriz FODA.

Capitulo IlI. Describe el contexto
socioecondmico actual, tanto nacional
como internacional. Ademds, se
refiere a aspectos institucionales tales
como la estructura del Sector
Agropecuario, y la base legal que lo
sustenta, presentado en un diagrama.

Capitulo Illl. Describe el dmbito de
este Plan Estratégico, y su vinculacién
con la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2010-2020. Ademas, se
definen la Visidon, Mision, Valores y
Compromisos asumidos, asi como,
una sintesis de las diferentes politicas
trazadas por el Ministerio de
Agricultura.

Capitulo IV. Explica la Estructura del
Plan. Presenta los Ejes Estratégicos,
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define los Objetivos Generales vy
explica los Objetivos Especificos, asi
como las lineas de accidn de cada uno
de ellos.

Capitulo V. Muestra un cuadro
conteniendo los Indicadores y las
Metas, definidos para cada Objetivo
Especifico, por Eje Estratégico.

Capitulo VI. Se analiza la viabilidad del
Plan, y los escenarios que permitirian
el logro de las metas planteadas en el
mismo.

Capitulo VII. Describe cdmo se llevara
a cabo la labor de Seguimiento y
Evaluacion, requerida, para
comprobar la efectividad y eficacia del
Plan, y su impacto en la sociedad
dominicana.

Finalmente, en anexo se incluye una
version ampliada del Diagndstico del
Sector Agropecuario 2000-2010. vy
otros.
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ASPECTOS METODOLOGICOS

El proceso de elaboracion del
presente Plan Estratégico, tiene
como punto de partida el método
de investigacion inductivo, ya que va
de lo particular a lo general. El
mismo tiene una base de
informacioén sustentada, en fuentes
primarias y secundarias, donde se
socializaron informaciones, a través
de tres talleres de concertacién
nacional: uno con los actores
involucrados en el sector productivo
agropecuario compuesto por
productores/as, exportadores/as vy
asociaciones de productores/as;
uno con representantes de las
diferentes instancias del Ministerio y
de las instituciones del sector
publico agropecuario; y otro donde
participaron los Organismos
Cooperantes.

Otra modalidad utilizada para la
elaboracién del presente Plan, fue la
revision de documentos e informes
técnicos, analisis de
comportamientos estadisticos de
series histéricas de productos vy
servicios, los programas y
actividades del Ministerio de
Agricultura, la  “Propuesta de
Estrategia de Politicas
Agropecuarias de la Secretaria de
Estado de Agricultura”, elaborado

por el IICA y el Plan Nacional
Plurianual de Inversion del Sector
Publico 2010/ 2013. Los mismos
sirvieron de guia cognitiva para
comprender y analizar la situacién
actual del sector agropecuario
dominicano, disefiar en perspectiva
el estado ideal deseado, establecer
los contenidos tematicos, la linea
base o de partida, las metas
esperadas y los alcances formales y
metodoldgicos del presente
documento.

Para tales fines, se constituyeron
equipos multidisciplinarios de
trabajo, integrados por técnicos del
Ministerio.

Asimismo, se realizaron reuniones
con las diferentes instancias
involucradas con el sector publico
agropecuario.

También se concertaron entrevistas
con informantes claves,
especialmente consultores
nacionales e internacionales,
viceministros, directores
departamentales, encargados de
programas, proyectos y divisiones,
asi como otros funcionarios.




Finalmente, para confeccionar este
Plan se realizaron semanalmente
mesas de trabajo con el Equipo de
Asesores, coordinado por el
Viceministro de Planificacion,
designado para estos fines por el
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Ministro de Agricultura, en las que
se evaluaron y se dio seguimiento a
los avances obtenidos en cada una
de las etapas del proceso de
elaboracién del presente
documento.



MINISTERIO DE AGRICULTURA
Plan Estratégico 2010 - 2020

I. DIAGNOSTICO

1.1. El Sector Agropecuario ha mostrado
crecimiento durante (8) afios del periodo
2000-2009, en el valor agregado al
Producto Interno Bruto (PIB) a precios de
1991, exceptuando los afios 2004 y 2008,
registrando un crecimiento promedio de
41% anual, segun informaciones
publicadas por el Banco Central de la
Republica Dominicana. En los afios 2004
y 2008, muestra una disminucion de -2.5
vy -3.4% respectivamente; mientras que
en el 2009 experimenté el mayor
crecimiento del periodo: 12.5%.

Crecimiento del Sector Agropecuario,
2000-2009 (Porcentual)

1245

9.52
8.57

5.88
422

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
(2.48)
(3.36)

Fuente: Banco Central de la Republica Dominicana

1.2 El comportamiento del Subsector
Agricola en los afios 2000-2009 fue
fluctuante, registrando un crecimiento
promedio anual de 3.8%, vy un
crecimiento negativo durante los afios
2004 (-10.7%), 2005 (-0.2%), 2007 (-1.8%)
y 2008 (-9.3%). En cambio, en el 2009,
experimentd el mayor crecimiento del
periodo citado (23.9%), lo cual muestra

una alta y rdpida recuperacién, al ser
comparado con el afio anterior.

Crecimiento del Subsector Agricultura,
2000-2009, (Porcentual)

0 . : r' : T
5 (021) (1)
10 932

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: Banco Central de la Republica
Dominicana

1.3 Las actividades de Ganaderia,
Silvicultura y Pesca presentan un
crecimiento promedio anual de 4.5%
durante el periodo 2000-2009. Se
observa una baja en el afio 2003 (-2.9%),
registrando durante el 2009 un
incremento de 4.2% con respecto al
2008.

Crecimiento del Subsector Ganaderia, Silvicultua y Pesca,
2000-2009 (Porcentrual)
1138

MLM)
|
\ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 y

Fuente: Banco Central de la Republica Dominicana




El descenso del sector agropecuario en el
2004 se atribuye basicamente a la crisis
registrada en dos bancos comerciales a
mediados del 2003, que provocéd la
devaluacién del peso dominicano (RDS)
frente al délar (USS), durante los afios
2003 y 2004. Esto ocasiono una elevada
y persistente inflacion en esos dos afios,
y en consecuencia elevados costos de
produccién en las actividades
agropecuarias, especificamente por los
insumos importados.

La contraccion experimentada en el
sector en el 2008, de -3.4%, se debid
principalmente, a que la agricultura fue
afectada por varias tormentas que
provocaron graves dafios a diversos
cultivos. Sin embargo, en el afo 2009 se
revirti6 esa caida, al registrarse un
considerable crecimiento de 12.5%, el

mas elevado del periodo analizado,
sustentado en el desempefio positivo de
23.9% del subsector agricola y de 4.2%
del subsector ganaderia, silvicultura vy
pesca.

1.4. Aunque en términos nominales el
sector agropecuario aumenta su aporte
al PIB, su participacion relativa
disminuye.

La participacion del sector agropecuario
en el PIB, con relacion a los demas
sectores de la economia oscila entre
8.0% vy 9.1% durante los afios 2000-2006,
y en los tres ultimos afios (2007-2009)
estuvo entre 7.0% vy 7.7%.
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Participacion porcentual del Sector Agropecuario
en el PIB, 2000-2009

95" g i 9.1

" 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
L J
Fuente: Banco Central de la Republica

Dominicana

La  reduccién registrada en la
participacién porcentual del sector
agropecuario, obedece a la dinamica
general de la economia dominicana,
donde a partir de los afios 80 surgieron
nuevos sectores con un alto dinamismo,
como fue el caso de las zonas francas, y a
partir de los 90’s el turismo, las
telecomunicaciones y la construccidn, lo
cual redujo la participacién porcentual
del sector, aunque en términos absolutos
continué verificando aumentos en Ia
gran mayoria de los afios considerados.

1.5 Tradicionalmente se ha subvalorado
el desempeio del sector agropecuario
en su contribucion al desarrollo
economico del pais, al subestimarse los
encadenamientos hacia atrds y hacia
adelante con la agroindustria, los
sectores de servicios, el comercio en
general, y otros sectores.

Lo anterior se confirma al analizar el
documento “Mds que Alimentos en la
Mesa, Contribucion de la Agricultura a la
Economia”, elaborado por el Instituto
interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA) en colaboracién con
otros Organismos, el cual afirma que la
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agricultura es una importante fuente de
insumos de otras actividades
productivas, ya que se estima que la
demanda intermedia de productos
agricolas absorbe un 74% de Ia
produccién agricola primaria, es decir,
aproximadamente % partes de |Ia
produccién agricola se utiliza como

insumo de otras industrias/sectores.

Comparando esta proporcion, con la que
corresponde a la produccién del resto de
la economia que se convierte en insumo
(43%), se confirma la hipdtesis, de que
existen importantes encadenamientos de
este sector con el resto de la economia
los cuales son normalmente
subestimados.

1.6 El sector rural y agroalimentario
continua  concentrando una alta
proporcion de la pobreza, convirtiéndolo
en uno de los sectores mas vulnerables.
El panorama sefialado ha provocado una
gran migracion campesina, tanto hacia
los centros urbanos como al extranjero,
en busca de mejorar su calidad de vida.
La migracion hacia los centros urbanos
crea severos problemas sociales y de
pobreza alrededor de las principales
ciudades del pais.

1.8 El Sector Agropecuario continua
siendo un importante generador de
empleos; sin embargo se percibe
estancamiento en el mismo.

Durante el 2000-2009 el empleo registrd
un crecimiento promedio anual de 1.7%.
Segun las encuestas del Banco Central,
en el afio 2000 estaban ocupadas
485,400 personas, 453,800 hombres y
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Las areas con bajos niveles de bienestar,
carentes de expectativas de cambio, son
expulsoras de poblacién hacia otras areas
mas prosperas o al exterior, lo cual
evidencia una gran concentracion
espacial orientada en dos vertientes: (1)
concentracidon creciente en las zonas
urbanas del pais, y (2) concentracion
poblacional en las provincias mas
desarrolladas.

1.7 La Agroindustria es un subsector que
contribuye al desarrollo econémico y
social del pais.

No obstante, el limitado acceso a
recursos financieros y tecnoldgicos, la
inseguridad en el abastecimiento de
algunos productos agropecuarios que
son materias primas utilizadas en la
elaboracién de productos terminados, la
no consistencia en la busqueda nuevos
nichos de mercados, y los costos de
produccion elevados, son factores que
limitan el desarrollo de las pequefias y
medianas agroindustrias en el pais.

31,600 mujeres; mientras que en el 2009
se estimaron 546,300 personas, siendo
519,600 hombres y 26,700 mujeres.

Durante los afios 2006-2009, el empleo
rural se ha mantenido por encima de los
500,000. El empleo masculino registrd
un crecimiento promedio anual de 1.9%
y el femenino de 0.9% durante el periodo
2000-20009.
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La participacion del sector agropecuario
en el total de personas ocupadas,
respecto a los demas sectores registrd
15.88% en el 2000, pasando a 14.94% en
el 2009. En términos anuales, el
promedio alcanzdé 14.04% durante los
afios considerados.

1.9 Segun el “Registro Nacional de
Productores Agropecuarios”, realizado
por el Ministerio de Agricultura en el
afo 1998, el sistema de tenencia y uso
de la tierra en el pais ha registrado
transformaciones en los ultimos anos.
Entre estas se destacan:

- La estructura productiva muestra una
prevalencia del sector de pequefios
productores, en parte por razones
histéricas (pequena isla con gran
densidad de poblacidn), que han forzado
la subdivision de terrenos durante
generaciones, y en parte por el proceso
de reforma agraria.

- Esta fragmentacion ha reforzado los
efectos de severas distorsiones en las
politicas Estatales que han producido un
retraso tecnoldgico significativo en los
pequefios y medianos productores del
sector, y a pesar de estar disponibles en
el pais tecnologias modernas de
produccién, éstas no han llegado al
grueso de esos productores.

1.10 La estructura productiva del sector
agropecuario ha sufrido cambios
sustanciales, adquiriendo mayor
relevancia los productos no tradicionales
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- La superficie dedicada a cultivos
agricolas se redujo en 24% al pasar de 2.5
millones de hectareas en 1981 a 1.9
millones de hectdreas en 1998. Aumentod
la concentracion en menor cantidad de
propietarios, verificdandose que el 45.1%
de los predios agricolas tenian wuna
extension que oscilaba entre 150 y 1,000
hectdreas, estando estos concentrados
en el 1% de los propietarios.

- La composicién de la tenencia descrita y
las malas condiciones para la produccién
ejercian una presion social sobre los
pequeiios propietarios, los cuales se
veian obligados a vender sus pequefios
predios y a emigrar hacia las ciudades
para dedicarse a otras actividades mas
productivas que la agropecuaria.

y la produccion pecuaria. La produccion
en invernaderos es otro renglén de gran
dinamismo en la agropecuaria nacional.

En sentido general, la produccién
agropecuaria nacional estd conformada
por diversos productos, los cuales estan
enmarcados en contextos diferentes. Los
mismos se destinan, tanto al consumo
interno como a la exportacion.

En su evolucién productiva responden a
requisitos diferentes: zonas especificas
del pais, tipos de suelos, variedades,
tecnologias, razas y épocas de siembra.
De eso dependen en gran medida, los
volumenes producidos y su
productividad.

En el periodo 2000-2009, se registraron
crecimientos promedio anuales en la
produccién de arroz (5%), maiz (7%),
sorgo (11%), tabaco (18%), cacao (7%),
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mani  (9%), habichuela roja (5%),
habichuela negra (16%), papa (15%),
batata (4%), fame (11%), guineo (5%),
platano (8%), ajies (13%), berenjena
(13%), aguacate (18%), lechosa (18%),
pifia (14%), y chinola (18%), entre otros.

Los productos pecuarios registraron
crecimientos promedios anuales en el
orden de: carne de res (5%), pollo (5%),
cerdo (9%), leche (5%), y huevos (6%).

1.11  Hay limitantes practicamente
comunes a todos los rubros, que
frenaron un mejor desempeio en los
volumenes cosechados.

Entre éstas limitantes se destacan: la
insuficiencia de financiamientos
provenientes de los sectores publico y
privado; altas tasas de interés de los
financiamientos que se otorgan a los
productores principalmente de la banca
privada; bajos niveles de rendimiento y
productividad por unidad de superficie;
altos costos de produccién, que a su vez
son motivados por el uso de tecnologias
obsoletas; deficiente asistencia técnica;
altos precios de los insumos agricolas y
los combustibles; y la no efectiva
aplicacién de la zonificacién de cultivos,
entre otras.

1.12 En la politica del Ministerio de
Agricultura en apoyo al fomento del
sector agropecuario, se destacan Ia
implementacion y ejecucion de varios
programas y proyectos, los cuales tienen
el objetivo de mejorar el desempeiio del
sector. Sin embargo, algunos de ellos
presentan condiciones que inciden en el
hecho de que no se haya logrado el
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objetivo plenamente. Entre éstas se
encuentran:

Programa de Distribucion de Semillas y
Material de Siembra de los Principales
Productos Agricolas, Programa de
Preparacion de Terrenos, Programa
Nacional de Pignoraciones, Ayuda
Directa a Pequefios y Medianos
Productores, Programa de
Fortalecimiento Institucional del Sector
Agropecuario (FISADO), Manejo
Integrado de Plagas, Sistema de

Cuarentena Agropecuaria, Seguro
Agropecuario, Actividades de
Generacion y Transferencia de
Tecnologia.

Existe limitada cobertura en el programa
de distribucién de semillas, ya que no
cubre todo el territorio nacional y sélo
incluye algunas semillas. Por tal razon,
los productores deben incurrir en la
compra al sector privado, y también se
debe recurrir a su importacion para
abastecer la demanda de los
productores.

El Programa Nacional de Pignoraciones

ha contribuido con la estabilidad de los
precios al consumidor y los margenes de
rentabilidad en los eslabones de

produccién, procesamiento y
comercializacién de la cadena
agroalimentaria de los rubros

contemplados en el mismo.

Al evaluar el desempefio del programa
en los ultimos afios, se puede percibir un
incremento en el monto destinado al
arroz en las partidas correspondientes a
intereses, almacenamiento y seguro, al
pasar de RD$373.8 millones en el afio
2007 a RDS$465 millones en el 2008,
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representando un aumento de 24%. En
lo que respecta al ajo, la asignacion
aumentdé. No obstante, la pignoracion de
habichuelas se redujo en 50%.

El Programa de Preparacion de Tierras
tiene grandes limitaciones para ofrecer
un servicio eficiente y de gran cobertura
nacional, en virtud del deterioro que han
registrado las flotillas de equipos y
maquinarias.

Con relacion al Seguro Agropecuario, a
pesar de que el mismo ha registrado
dinamismo en los Ultimos seis afos, sigue
siendo limitado y se debe continuar
ampliando su cobertura, para beneficiar
a mayor cantidad de productores, con el
objetivo de disminuir la incertidumbre en
la produccién agropecuaria, y que los
productores puedan ser beneficiados con
créditos agropecuarios por la banca
privada.

La implementacion del Servicio de
Adopcion y Transferencia Tecnoldgica,
no ha logrado impactar en la forma
deseada, en la cultura rigida de Ia
mayoria de los productores del pais,
situacion que coloca al sector
agropecuario de la Republica Dominicana
en una posicion de desventaja
competitiva.

En ese sentido, el nivel tecnolégico
agregado de la agricultura dominicana es
bajo, pese a algunas excepciones en
subsectores como la produccion avicola,
algunas frutas y hortalizas, café de
especialidad, y banano organico; y de
algunos productos de alto nivel
tecnolégico, como el arroz, entre otros.
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De hecho, coexisten dos subsectores
diferentes: uno moderno o en vias de
modernizacion, con estructura
empresarial y orientacidn a los mercados,
cuya tecnologia es relativamente
avanzada, y otro de pequefia escala y
limitada capacidad empresarial, que
tiende a concentrarse en ambientes
fragiles y suelos de baja fertilidad.

La falta de una asignacion presupuestaria
en funcion de Ilas necesidades de
incentivar la investigacion, agravada por
la ejecucion de programas de
capacitacion  deficientes, de bajo
contenido cientifico-técnico;, y de
actualizacion cientifico-técnica no
adecuada al nivel que exigen las
circunstancias; asi como el elevado costo
de la tecnologia, son factores que
gravitan en las deficiencias de este
servicio.

Es oportuno senalar el desempefio
positivo del Proyecto de Apoyo a la
Transicion Competitiva Agroalimentaria
(PATCA). El objetivo del mismo fue
aumentar la eficiencia de la agricultura
dominicana en el marco del
mejoramiento de la competitividad del
sector agroalimentario, y contribuir a la
reduccion de los niveles de pobreza en
las areas rurales.

La primera etapa del proyecto finalizé en
el 2010, y se continud una segunda etapa
con el proyecto PRORURAL.

Entre los logros alcanzados por este
componente se  destacan:  Haber
beneficiado 13,711 agricultores,
mediante apoyos directos para la
adquisicion de bienes y servicios, la
mejora de los servicios de asistencia
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técnica y de adopcidén de tecnologias en
el pais, la movilizacion de una oferta
privada de tecnologias apropiadas para el
agro dominicano y la promocion de la
adopcién de nuevas tecnologias para
pequeiios y medianos productores.

Ha tenido un desempefio positivo la
produccién bajo el sistema de ambiente
controlado (invernaderos), el cual
promueve la competitividad del sector
agricola, al permitir la entrada de
productos no tradicionales a mercados
internacionales, debido al requerimiento
de buenas practicas agricolas, siendo los
principales destinos de exportacion
Estados Unidos y Europa. En el afio 2009,
la produccion total de vegetales
cultivados bajo ambiente protegido fue
de 535,505 quintales, lo cual representa
un incremento de 23.9% en comparacion
al afio anterior.

Se observan deficiencias en los Servicios
de Sanidad Vegetal, en la Transferencia
de Tecnologia Fitosanitaria; en recursos
humanos especializados, motivados a su
vez por el limitado instrumento cientifico
y tecnoldgico para ser aplicado, asi como
por interrupciones sistematicas de la
politica de desarrollo agropecuario y del
bajo presupuesto para el suministro del
servicio. No obstante, en los ultimos afios
se aprecian mejorias en algunas dreas de
€S0S Servicios.

1.14 Los beneficiarios de la Reforma
Agraria presentan limitaciones para
contribuir en mayor medida con un
mejor desempeio.

Las mismas son provocadas por la
lentitud observada en el proceso de
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titulacion de tierras (lo cual dificulta el
acceso al crédito), la dispersion del
esfuerzo de coordinacion
interinstitucional y marginacion en la
toma de decisiones.

También, la escasez de criterio
empresarial de los mismos, que genera
ineficiencias en la asignacidén de recursos
productivos en desmedro de |Ia
productividad y la produccion sectorial, a
lo que se suma el atraso tecnoldgico que
impera en las parcelas de la Reforma
Agraria. De igual manera, la inexistencia
de un inventario actualizado y bien
documentado de los terrenos asignados,
dificulta el reconocimiento de las areas
incorporadas a la Reforma Agraria.

1.13 A pesar de los esfuerzos a favor de
la expansion de la infraestructura de
riego, con la creacion de obras
hidrdulicas, la extension y calidad
técnica de los sistemas existentes distan
mucho de ser suficientes y apropiados
para soportar un desarrollo sdlido y
sostenido del sector agropecuario.

Ademas de insuficientes, los sistemas
sufren problemas técnicos asociados a
deficiencias de disefio, mantenimiento y
manejo, nivelacion, drenaje y otros.

Seglin el Instituto de Recursos de
Hidrdulicos (INDRHI), la capacidad de
embalse para almacenar agua ha ido en
aumento en los ultimos afos. De éstas,
las que tienen mayor capacidad son las
de Sabana Yegua, con una capacidad de
281 millones de metros cubicos; Higley,
con 121 millones de metros cubicos;
Moncion y su contraembalse, con 93.37
millones de metros cubicos; y Valdesia,
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con una disponibilidad de 88 millones de
metros cubicos, entre otras.

1.15 Se estima que la demanda de
crédito del sector supera los RDS30,000
millones anuales. No obstante, en el ano
2009 el financiamiento total fue de
RDS15, 935 millones, lo cual refleja una
demanda insatisfecha.

Se debe destacar que el Banco Agricola
es la institucion publica que orienta
mayor financiamiento al sector
agropecuario.

Los desembolsos de recursos financieros
del Banco Agricola al sector agropecuario
durante el periodo 2000-2009, muestran
una tendencia creciente a partir del
2002, y en mayor proporcion durante los
tres ultimos afios.

gropecuari por el Bagricola, 2000-2009
(En RD$)
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Fuente: Banco Agricola de Republica Dominicana

No obstante, existe wuna limitada
capacidad de la banca publica para
responder a las solicitudes de crédito;
gran diferencia de la tasa de interés
activa, en la banca publica y en la
privada; falta de garantia del pequefio
productor (titulo sobre su tierra);
apreciable nivel de morosidad; escasa
capacidad técnica y de gestion del
pequefio productor; informacion
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insuficiente para evaluar y manejar
riesgos; agricultura de alto riesgo; y la
falta de un seguro agricola eficiente.

Préstamos ios Total por Entidades Financieras,
2000-2009, (En millones de RD$)
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Fuente: Superintendencia de Bancos de la Republica
Dominicana.

1.16 La formacion de los profesionales
agropecuarios se ha visto deteriorada
por diversos factores, entre los que se
destacan los siguientes:

Las Universidades e Institutos Agricolas,
formadores de esos profesionales,
carecen de maquinarias agricolas vy
equipos de laboratorios, o el que tienen
instalado es obsoleto; limitaciones
financieras para realizar viajes de
estudios y practicas; y escasez de
profesores con experiencia vivencial de
los problemas de las fincas y
comunidades. Esa situacion genera
ensefanza tedrica, lo cual coarta ejecutar
faenas agricolas, tomar decisiones vy
solucionar problemas.

Los nuevos profesionales deben pasar, de
difusores de insumos y materiales, a
unos que apliquen insumos intelectuales
gue permitan a los agricultores disminuir
su dependencia de las decisiones del
Estado;, que formulen las politicas
agricolas coherentes, con un modelo mas
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enddgeno y autogestionario, que genere
tecnologias compatibles con la situacidn
de escasez de recursos de capital y de
adversidad fisico-productiva.

El reto de un desarrollo mds equitativo,
innovador y sostenible, compromete a
las universidades del pais a revisar sus
sistemas educativos.

1.17 Los agricultores no tienen
conocimiento pleno sobre la agricultura
moderna y de los cambios que se
aprestan a sufrir.

No estan preparados sobre como enfocar
esos cambios y la manera de insertarse a
esa hueva corriente mundial; asi
también, sobre los tratados de libre
comercio internacional, las barreras fito-
zoosanitarias y arancelarias que rigen, las
ayudas internas permitidas, los controles
de calidad, y en general, de la politica
internacional de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC).

1.18 Las fuentes primarias de
recoleccion de datos estadisticos del
Ministerio de Agricultura, muestran
deficiencias.

Las mismas son ocasionadas por las
deficiencias en la metodologia de
recoleccidn aplicada, de la capacitaciony
entrenamiento de los técnicos
recolectores de los datos, las malas
condiciones fisicas de algunas de las
oficinas donde operan las Unidades de
Planificacion 'y Economia  (URPEs),
pertenecientes a las ocho (8) Direcciones
Regionales Agropecuarias; ausencia u
obsolescencia de los equipos técnicos
existentes, para el procesamiento de las
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informaciones; falta de mecanismos de
supervision 'y control del trabajo
realizado; poca disponibilidad de medios
de transporte, de remuneracién
adecuada y de otros elementos
imprescindibles para cumplir
adecuadamente con las tareas asignadas.

También la existencia de un coeficiente
de costo de produccidn que data de
1989%, y la deficiente metodologia vy
supervisiéon en la recoleccién de los datos
de precios a nivel mayorista y detallista
en los mercados de Santo Domingo. Se
evidencia ademas, retraso de la URPES?
en el envio de las informaciones
correspondientes a su destino final.

Aunque el Ministerio de Agricultura
realizd en el afio 1998 un Registro
Nacional de Productores Agropecuarios,
el cual recopild informaciones
importantes del sector, el mismo no
abarco las diferentes variables que se
recolectan en un Censo Nacional
Agropecuario, y el ultimo levantamiento
se realizdo en 1982, lo cual genera
desactualizacién en las informaciones
importantes del sector.

1.19 La comercializacion agropecuaria
presenta dificultades.

Entre las causas se podrian sefialar, la
atomizacion de la produccién, la
segmentacion de los mercados y los
deficientes servicios de acopio, empaque,
almacenamiento y transporte. Ademas,
la intermediacion induce de manera

! A pesar de que el PATCA realizé un
levantamiento en el 2008, el mismo

no abarcd todo el territorio nacional.

% Unidades de Planificacion y Economia

17



directa en las alzas de precios de los
productos a los consumidores finales.

Con el propodsito de beneficiar a
productores y consumidores con precios
justos, al eliminar la intermediacién, se
estda implementando el Programa de
Plazas Agropecuarias, teniendo previsto
la instalacion de 800 plazas a nivel
nacional.

1.20 La balanza comercial alimenticia
agropecuaria es deficitaria de manera
moderada en la mayoria de los afios del
periodo 2000-2009.

El gran volumen de las importaciones
agropecuarias que se realizan en el pais,
es de productos utilizados como materia
prima para la elaboraciéon de otros
productos finales.

1.21 La mision principal del Sector
Agropecuario es contribuir a garantizar
la seguridad agroalimentaria de Ia
poblacion.

Es  decir, participar de  forma
determinante en el abastecimiento del
mercado nacional y facilitar que Ia
poblacién tenga acceso a los alimentos
necesarios para el desarrollo de sus
potencialidades bioldgicas intelectuales.
En ese sentido el pais produce mas del
80% de los productos frescos que
consume la poblacion.

Se recurre a las importaciones de algunos
productos agropecuarios con la finalidad
de evitar que se produzcan desequilibrios
entre la oferta y la demanda en el
mercado interno, en determinadas
épocas del ano, por la estacionalidad en
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la produccién de algunos rubros, la
ocurrencia de fendmenos naturales, los
cambios climaticos, y para cumplir con
cuotas de importacién en virtud de
acuerdos internacionales.

1.22 La contribucion del sector
agropecuario a los niveles de nutricion
de la poblacion, se estima a través de los
efectos de los programas y proyectos
que se implementan, con la finalidad de
mejorar la produccion y la
productividad.

El grado de nutricion de la poblacion
mide la pobreza de los hogares, y los
efectos de los programas y proyectos
implementados en el sector
agropecuario, para  garantizar la
seguridad alimentaria agropecuaria.

1.23 A pesar de los avances logrados en
dicho sector, que se confirman en la
autosuficiencia lograda en la gran
mayoria de los productos, se requiere de
mds generacion de empleos y divisas en
el sector.

1.24 Las exportaciones tradicionales
agropecuarias disminuyeron o se
mantuvieron con crecimientos
moderados durante el periodo 2000-
2009; en tanto las exportaciones no
tradicionales y agroindustriales han
tenido mejor desempeifo, en particular
las agroindustriales.

El valor de las  exportaciones
agropecuarias tradicionales durante el
periodo 2000-2009 experimentaron un
crecimiento promedio anual de 6.7%; no
obstante, el volumen decrecié en 1.2%.
En cambio, el valor de las exportaciones
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agropecuarias no tradicionales crecieron
en 11.2%, y el volumen 6.8%. Las
agroindustriales registraron el mayor
crecimiento anual promedio, 11.6% en
valor y 10.2% en volumen.

Valor de las Exportaciones de Productos Tradicionales, no Tradicionales y
Agroindustriales, 2000-2009
(En FOBUSS)
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Fuente: Centro de Exportacion e Inversion de la Republica Dominicana
(CEI-RD)

Considerando sdlo los  productos
tradicionales y no tradicionales (Sector
Primario), durante los afios 2000-2009,
las exportaciones del sector
agropecuario, participan en promedio
anual, con 28% en volumen y 25.3% en
valor, del total de las exportaciones
nacionales. Cuando a las exportaciones
de productos primarios se les agregan las
exportaciones agroindustriales, la
participaciéon promedio anual asciende a
33% en volumen y a 36% en valor.

El volumen exportado de azucar de cafia
y derivados registré6 en promedio anual
un descenso (0.9%), en tanto que el
valor se incrementé en 5.6%. Las
restricciones de las cuotas de azucar
impuestas por el mercado de Estados
Unidos, debido a la sustitucion de este
producto por el sirop de maiz, en afios
anteriores, fue determinante en el
comportamiento de las exportaciones
tradicionales, unido esto al bajo volumen
de exportacién de café y tabaco en rama.
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Valor de las Exportaciones de la Cafia de Azicar, 2000-2009
(En millones FOB USS)
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Fuente: Centro de Exportacion e Inversion de la Republica Dominicana
(CEI-RD)

Las exportaciones de café fresco en rama
muestran un comportamiento
decreciente, en mayor medida a partir
del afio 2004, como consecuencia de una
disminucion en el volumen de Ia
produccion nacional y del precio
internacional del grano.

Valor de las Exportaciones de Café, 2000-2009
(En FOB US$)
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Fuente: Centro de Exportacion e Inversion de la Republica Dominicana
(CEI-RD)

El comportamiento de Ila demanda
externa de tabaco en rama ha disminuido
durante los ultimos diez afios, lo cual es
atribuible a la caida de la demanda de
tabaco a nivel mundial. Este panorama,
empeoro a raiz de la entrada en vigencia
de la ley “Children’s Health and Medicare
Protection Act of 2007” de los Estados
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Unidos, en la cual se establece un
aumento considerable de los impuestos a
las importaciones de tabaco y sus
derivados a ese pais, con el fin de
recaudar fondos para destinarlos al
sistema de seguridad estadounidense y a
nifios con problemas de salud.

s \
Valor de las Exportaciones de Tahaco, 2000-2009
(En FOB US$)
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Fuente: Centro de Exportacion e Inversion de la Republica Dominicana
(CEI-RD)

El volumen exportado de cacao durante
el periodo 2000-2009 registré un
crecimiento promedio anual de 7.2%, en
tanto que el valor alcanzé un 23% anual
promedio. La Republica Dominicana
ocupa el noveno lugar en volumen de
cacao exportado a nivel mundial, y se
encuentra entre los 15 exportadores de
Cacao Gourmet en el mercado de
Comercio Justo.

Valor de las Exportaciones de Cacao, 2000-2009
(En FOB US$)
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Fuente: Centro de Exportacion e Inversion de la Republica Dominicana
(CEI-RD)
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1.25 Aunque las exportaciones de
productos agropecuarios no
tradicionales experimentaron cierto
dinamismo en la Republica Dominicana,
a partir del inicio de la década de los
ochenta, las mismas no han logrado un
gran crecimiento, que pudiera
compensar la caida que se ha producido
en las exportaciones tradicionales desde
esa época.

El banano es el principal producto no
tradicional de exportacién, reportando
un comportamiento creciente en sus
exportaciones en mayor proporcion, a
partir de los ultimos cinco afios, tanto en
volumen como en valor. El volumen
promedio anual exportado durante los
ultimos diez afios asciende a 160,543
toneladas métricas, y los ingresos
generados alcanzaron en promedio anual
US$49.3 millones. Durante el periodo
2000-2009 el volumen promedio anual
de exportacion de guineo se incrementdé
en 18%, y el valor en 25%.

Valor de las Exportaciones de Guineo, 2000-2009
(En millones FOB US$)
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Fuente: Centro de Exportacion e Inversion de la Republica Dominicana
(CEI-RD)
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Volumen de las Exportaciones de Guineo, 2000-2009
(En miles de T.M.)
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Fuente: Centro de Exportacion e Inversion de la Republica Dominicana
(CEI-RD)

Las frutas: lechosa, citricos, aguacate,
pifia, melén y mango, son las que
aportan mayores divisas al pais por
concepto de exportacién. Durante los
afios 2000-2009 el crecimiento promedio
anual del volumen exportado de lechosa
aumenté en 7%, aguacate 3.8%, piiia
27%, y mangos 13%.

Valor de las Exportaciones de Frutas 2000-2009
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Fuente: Centro de Exportacion e Inversion de la Republica Dominicana
(CEI-RD)

Los vegetales en su gran mayoria
experimentaron incrementos en volumen
y significativos incrementos en el valor
promedio anual generado, durante 2000-
2009. Sin embargo, los melones
redujeron 25% en promedio anual.
Respecto al valor, la lechosa aumenté en
promedio anual 23%, los citricos 16%, la
pifia fresca 32%, y los mangos en 32%.

1.26 La perspectiva del sector
Agropecuario para los préximos afios, es
que los precios de las materias primas
para la alimentacion se mantendrdn
voldtiles en el mediano plazo, con la
posibilidad de que se repitan los
repuntes de los aiios 2007 y 2008.

Asi lo considera la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAQ), segun sus informes y
publicaciones.

Los altos precios del petrdleo y de las
materias primas en los mercados
internacionales son factores externos,
gue producirdn un impacto negativo sobre
la economia del pais y en el sector
agropecuario.
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Il. CONTEXTUALIZACION

2.1 Contexto Nacional Actual

La economia dominicana, medida en
funcién del Producto Interno Bruto
(PIB), en términos reales, registrdé un
crecimiento de 7.8%, durante el afo
2010, lo que representa una
recuperacion en relacion al 2009.

Este comportamiento fue impulsado
por el desempefio favorable
mostrado por la mayoria de las
actividades econdmicas,
estimuladas por las medidas de
politica econdmica adoptadas por
las autoridades desde el 2009, las
cuales han contribuido a facilitar un
mayor flujo de recursos por parte
del sistema financiero, garantizando
a la vez el mantenimiento de la
estabilidad relativa del tipo de
cambio y la inflacién.

En este sentido, las medidas de
politica monetaria adoptadas por el
Banco Central estuvieron orientadas
a reducir las tasas de interés en el
mercado financiero, para dinamizar
la economia a través del aumento
del crédito y activar la demanda
interna, via el consumo vy la
inversion en los sectores
productivos, en un ambiente de
bajas presiones inflacionarias. Estas

disposiciones procuran minimizar el
posible efecto de la crisis financiera
internacional sobre la economia
local.

El comportamiento de los diferentes
sectores fue en general, de Ia
siguiente manera: Comercio, 13.6%;
Intermediacién Financiera y
Seguros, 12.5%; Construccion,
11.0%; Comunicaciones, 8.3%;
Manufactura Local, 7.7%;
Transporte y  Almacenamiento,
6.3%; Ensefanza, 5.9%;
Agropecuario, 5.5%; Energia y Agua,
5.4%; Hoteles, Bares y Restaurantes,
4.7%; Salud, 4.6%; Otras Actividades
de Servicios, 4.3%; Zonas Francas,
3.4%; Alquiler de Viviendas, 3.1%;
Mineria, 2.9% vy Administracion
Pdblica, 1.2 %.

El valor agregado del Sector
Agropecuario al PIB fue de 5.5% en
comparacion al pasado afio,
impulsado por las ramas de
actividades siguientes: Arroz, 8.1%;
Otros Cultivos Agricolas, 8.2%; vy
Ganaderia, Silvicultura y Pesca,
5.3%.

23



El comportamiento positivo de estas
actividades fue estimulado por las
ejecutorias del Ministerio de
Agricultura y el Banco Agricola,
entre las que se destacan las
facilidades de financiamiento;
asistencia técnica; el incremento de
las dreas dedicadas a la produccion;
la introduccién de nuevas
variedades de cultivos agricolas; la
adopcion de tecnologias mas
avanzadas; la  preparacién vy
roturacién de tierras; la distribucion
de insumos, simientes agricolas,
abonos, fertilizantes y agroquimicos
en general.

Adicionalmente, hay que destacar la
ejecucion del Proyecto de Apoyo a la
Transiciéon Competitiva
Agroalimentaria  (PATCA), vy el
respaldo del Programa Nacional de
Pignoraciones, conforme al Informe
Economia Dominicana 2010 del
Banco Central.

A EUROPA

oy
liopts; A OF ek

Ubicacion Geografica de la Rep. Dom.
2.2 Contexto Internacional Actual

Los paises de América Latina y el
Caribe en los afios 2009 y 2010, han
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sentido los efectos del alza en los
precios del petréleo y de los
alimentos en el mercado
internacional, cuya escala alcista se
inicia tras la crisis financiera global
que estallé en 2008 en los Estados
Unidos con amplias repercusiones. A
estos eventos econdmicos se le
agregaron fendmenos naturales
tales como terremotos en Haiti y en
Chile, los que impactaron
negativamente en la productividad,
en el empleo, en la pobreza y en
todo el desenvolviendo de Ia
actividad econdmica de la region,
provocando una contraccion de
1.9% del PIB, en 2009.

No obstante, en el 2010 el PIB
regional alcanzé una tasa de 5.2%, lo
que significa una considerable
recuperaciéon respecto al ano
anterior. Dicha recuperaciéon fue
producto de la aplicacion de
politicas anticiclicas aplicadas en
distintos paises latinoamericanos vy
con ello la region, junto con los
paises emergentes de Asia, se situd
entre las mas dindmicas del globo.?

Sin embargo, la coyuntura que
permitié este desempeiio
econdmico favorable en 2010
resultd, en parte de estimulos
contraciclicos implementados sobre
la base del aprovechamiento de un
margen de capacidad ociosa
preexistente pero que se agota y

3 Ref.: Boletin IICA y CEPAL*,
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INDICES DE PRECIOS DE ALIMENTOS
Dic. 1991 — Dic. 2010

estrecha la capacidad de los
gobiernos para mantener las
medidas contraciclicas sin sacrificar -

lo logrado en materia de equilibrio f\fm\/
macroeconémico. i

A esta situacion se agregan eventos,
mas recientes como los conflictos : IO OO
pOIitiCOS en Medio Oriente[ nevadas ------- |.|NQ;T/'A[L10(|05»’\Iin\;\tos:0007100 ; =E:FMI:Alimemosykebiclas‘1005:100
en México y otros paises, I
terremoto, tsunami y explosiones

BM: Alimentas, 2000=100

‘uentes: Banco Mundial, FAO, FMI, UNCTAD.

nucleares en Japon, con sus posibles Sin embargo, para los paises que
repercusiones en el precio del logren incrementar SUS
petrdleo y sus derivados; asi como exportaciones, sobre todo de
en los precios de los “commodities”, materias primas, el alza de los
4
(maiz, trigo, soya, azlcar y aceites precios de productos agricolas
comestibles), que son materias representa grandes oportunidades
primas  basicas  para  producir para mejorar sus términos de
alimentos para la crianza de ganado, intercambio, aunque también se
consumo humanoy etanol. enfrentan a grandes desafios.”
En este sentido, durante el periodo En este contexto, uno de los grandes
junio 2010- marzo 2011, los precios desafios para los paises es,
internacionales de los alimentos se optimizar la  combinacién  de
i 0 4 . V) .
han incrementado en  44%, instrumentos de politica socio-
sobrepasando los niveles alcanzados econdmica, considerando enfrentar
durante la crisis del afio 2008, lo que los problemas de corto plazo, pero
muestra un contexto internacional sin dejar de lado la perspectiva del
complejo, volatil e impredecible. largo plazo. Y ello, frente a los
Grafico 1 compromisos internacionales

> El Boletin interinstitucional CEPAL-FAO-IICA
1/2011, da cuenta que los principales indices de
precios de alimentos calculados  por
organizaciones internacionales se
incrementaron entre junio y diciembre de 2010
en alrededor de 30% (términos nominales),
cerrando el afio en niveles similares a los
. alcanzados durante el climax del alza de precios
Boletin lICA y CEPAL, 2011. del primer semestre de 2008 (Grdfico 1).

25




asumidos y a las restricciones
presupuestales propias de cada pais.

Para la Republica Dominicana, esta
coyuntura presenta nuevas
oportunidades para reactivar el

2.3 ASPECTOS INSTITUCIONALES
Sector

2.3.1 Estructura del
Agropecuario.

El Sector Publico Agropecuario, es
liderado por el Ministerio de
Agricultura (MA) que es la institucion
rectora del Sector, la cual tiene una
estructura organizativa compuesta
por  Vice ministerios, siendo los
cuatro (4) principales: el
Administrativo y Financiero, el de
Planificacion Sectorial Agropecuaria,
el de Produccion y Mercadeo, y el de
Extension y Capacitacion
Agropecuaria.

Este nivel organizacional, lo completa
la Direccion General de Ganaderia.
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sector agropecuario, debido a las
ventajas comparativas que posee:
naturales, de ubicacion geografica, y
de otras indoles.

El campo de accién del Ministerio se
cubre a través de ocho (8) Direcciones
Regionales Agropecuarias que
abarcan todo el territorio nacional.

En adicion a esta estructura
organizativa interna, existen las
instituciones descentralizadas
adscritas a ella: Banco Agricola (BA),
Instituto Agrario Dominicano (IAD),
Instituto Nacional de Estabilizacion de
Precios (INESPRE), Instituto
Dominicano de Investigaciones
Agropecuarias y Forestales (IDIAF),
Instituto de Desarrollo y Crédito
Cooperativo  (IDECOOP), Consejo
Dominicano del Café (CODOCAFE),
Instituto Nacional de la Uva (INUVA)
Instituto del Tabaco (INTABACO),
Fondo Especial para el Desarrollo
Agropecuario (FEDA), e Instituto
Azucarero Dominicano (INAZUCAR).
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2.4 Base Legal

El Misterio de Agricultura® se rige
actualmente por la Ley No. 8§,
publicada en la Gaceta Oficial No.
8945, del 8 de septiembre de 1965,
que establece las funciones del
organismo. Esta ley se encuentra
actualmente en un proceso de
revision, a los fines de adaptarla a la
nueva Constitucion de la Republica.

Otros instrumentos legales que dan
operatividad a este Ministerio son
los siguientes:

Decreto No. 1142, del 28 de abril de
1966, Gaceta Oficial No. 8982, que
aprueba el Reglamento Organico del
Ministerio de Agricultura.

Ley No. 76, del 3 de diciembre de
1966, Gaceta Oficial No. 9016, que
estructura el Consejo Nacional de
Agricultura. Ley No. 311, del 22 de
mayo de 1968, Gaceta Oficial No.
9085, de 15 de junio de 1968, que
regula la fabricacidn, elaboracién,
envase, almacenamiento,
importacion, expendio y comercio
de insecticidas, pesticidas herbicidas
y agroquimicos. También la Ley 6186
de 12 de febrero de 1963,
reglamenta el otorgamiento de
préstamos hipotecarios del Banco
Agricola, bancos comerciales y de
desarrollo.

6 Originalmente: Secretaria de Estado de
Agricultura (SEA)
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Ley No. 532, del 10 de diciembre de
1969, Gaceta Oficial No. 9171, de 27
de diciembre de 1969, de
Promocién Agricola y Ganadera.

Ley No. 271, del 22 de noviembre de
1971, que establece un sistema de
Produccion, Procesamiento y
Comercio de las Semillas.

Ley No. 597, del 26 de junio de
1972, Gaceta Oficial No. 9433, de 26
de junio de 1972, de Promocién
Agricola y Ganadera, que modifica la
Ley No. 532.

Decreto No. 1193, del 7 de agosto
de 1975, Gaceta Oficial No. 9385,
que crea un sistema de distribucién
de los insumos destinados a la
produccién agropecuaria, que se
conoce como Programa de Centros
de Venta de Materiales
Agropecuarios (CVMA).

Ley No. 409, del 12 de enero de
1982, de Fomento, Incentivo vy
Proteccion Agroindustrial.

Ley No. 289, del 14 de agosto de
1985, Gaceta Oficial No. 9667, que
crea el Instituto Dominicano de
Investigacion Agropecuaria y
Forestal (IDIAF).

Decreto No. 1279-86-502, del 23 de
diciembre de 1986, Gaceta Oficial
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No. 9641, que pone la Oficina
Nacional de Meteorologia bajo la
dependencia de Ministerio de
Agricultura, modificando asi el Art. 1
del Decreto No. 1838 del 24, de
febrero de 1984.

Decreto No. 165, de 24 de abril de
1991, Gaceta Oficial No. 9806, que
establece tarifas y costos para los
servicios que brinda el Ministerio de
Agricultura.

Decreto No. 275-98, del 6 de agosto
de 1998, Gaceta Oficial No. 9996,
gue establece el Reglamento para el
ejercicio  profesional de los
Ingenieros Agronomos, Forestales,
Zootenistas y Agricolas en Ia
Republica Dominicana.
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Decreto No. 186-00, del 4 de mayo
de 2000, Gaceta Oficial No. 10045,
que crea el Instituto Nacional de
Biotecnologia Vegetal (INBIOVEG)
adscrito al Ministerio de Agricultura.

Decreto No. 685-00, del 2 de
septiembre de 2000, Gaceta Oficial
No. 10058, que establece la
descentralizacion y modernizacién
del Estado.

Decreto No. 686-00, del 2 de
septiembre de 2000, Gaceta Oficial
No. 10058, que pone en marcha el
Instituto de Investigacién
Agropecuaria y Forestal (IDIAF).
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I1l. AMBITO DEL PLAN

3.1 Vinculacion del Plan

Para fortalecer las dreas débiles
identificadas en el Andlisis Situacional
(FODA), sobre todo, aquellas que son
vitales para que este Ministerio pueda
cumplir con su Misién y lograr la
Vision prevista, se pondrd en
ejecucion este Plan Estratégico 2010-
2020, que tiene cardacter indicativo

respecto a las lineas de accion que
seguira el Sector Publico
Agropecuario, liderado por este

Ministerio de Agricultura.

El Plan estd concebido en el marco de
la Estrategia Nacional de Desarrollo

2010-2030, la que a su vez es un
mandato del Sistema Nacional de
Planificacion el cual se crea mediante
la Ley 498-06.

En su Articulo 25, esta Ley enumera
los instrumentos de Planificacién con

que deben contar todas las
Instituciones que conforman el
Sistema: Planes Estratégicos

Institucionales, que a su vez deberan
estar compatibilizados con los Planes
Sectoriales, expresados en los Planes
Plurianuales, y luego en los Planes
Operativos.

Vinculos:

ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO

PLAN ESTRATEGICO DE AGRICULTURA

Eje 1: Un Estado con instituciones
eficientes y transparentes, al servicio
de una ciudadania responsable y
participativa, que  garantiza la
seguridad y promueve el desarrollo y
la convivencia pacifica.

Eje 1: Institucionalizacion 0
consolidacién del proceso de reforma
y modernizacién  del sector
agropecuario.
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Primer objetivo general del Eje 1:
Administraciéon  publica  eficiente,
trasparente y orientada a resultados.

Objetivo general del Eje 1: Modernizar
el sector agropecuario para aumentar
la capacidad de gestion del Ministerio,
e impulsar la transformacion
productiva y la insercién competitiva
de los productores/as en los mercados
locales y externos.

Eje 2: Una sociedad cohesionada, con
igualdad de oportunidades y bajos
niveles de pobreza y desigualdad

Eje 3: Una economia articulada y
sostenible, con una  estructura
productiva que genera crecimiento alto
y sostenido con empleo decente, y se
inserta de forma competitiva en la
economia global.

Eje 2: Impulsar la productividad vy
competitividad del sector
agropecuario y  promover las

agroexportaciones.

Eje 4: Desarrollo de la infraestructura
rural y de servicios, catalizadores de
reduccion de la pobreza y desarrollo
rural con enfoque territorial.

Eje transversal: Mejorar la Equidad
Social en el Medio Rural.

Eje 4: Un manejo sostenible del medio
ambiente y una adecuada adaptacion
al cambio climatico.

Eje transversal: ~ Promover la
Sostenibilidad Agroecoldgica.
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3.2 Vision y Mision del Ministerio de Agricultura

3.2.1 Mision

Formular y dirigir las politicas
agropecuarias de acuerdo con los
planes generales de desarrollo del
pais, para que los productores y
productoras aprovechen las ventajas
comparativas y competitivas en los
mercados, a fin de contribuir a
garantizar la seguridad alimentaria, la
generacion de empleos productivos y
de divisas, y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién.

3.2.2 Vision

Un sector agropecuario eficiente,

competitivo, innovador y
emprendedor, que sirva de base a la
economia dominicana,
proporcionandole la fuente
alimentaria a la poblacidn, generando
oportunidades y beneficios

econémicos y sociales para los
productores y las productoras, asi
como para los consumidores vy
consumidoras.
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3.2.3 Valores y Compromisos Asumidos para la Implementacion de este

Plan.

/

* Transparencia
* Objetividad

* Imparcialidad
* Lealtad

* Responsabilidad
* Competitividad
* Sostenibilidad

* Equidad

Valores

Yy
\ Compromisos
I * Compromiso

* Honestidad

* Etica

* Profesionalidad
* Innovacion

3.2.4. Marco de Politicas

Las politicas del sector agropecuario
para los préoximos anos, estdn
dirigidas a estimular el crecimiento
econdémico, propiciando la
estabilidad macroeconémica que
favorezca a los inversionistas y
productores(as).

En ese sentido, éstas politicas buscan
estimular los indicadores

macroecondmicos que inciden en las
actividades productivas
agropecuarias, tales como la politica
monetaria (tasa de interés bancaria,
encaje legal, operaciones de mercado
abierto, entre otras), la politica
cambiaria y la politica fiscal, que
contribuyen, a un desarrollo rural,
sostenible y equitativo.

Estas medidas de politicas, estan

fundamentadas en cuatro ejes
estratégicos, que son: (1)
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Institucionalizacion y/o consolidacion
del proceso de reforma vy
modernizacion del sector
agropecuario; (2) Impulsar la
productividad y competitividad del
sector agropecuario y promover las
agro exportaciones. (3)
Fortalecimiento de la produccidon de
rubros de consumo interno vy
mecanismos de comercializacidn
interna; (4) Desarrollo de Ia
infraestructura rural y de servicios,
catalizadores de reduccién de la
pobreza, con enfoque territorial.

Politica de Financiamiento.

La politica de financiamiento agricola
y pecuario esta orientada a través del
Banco Agricola, el cual propicia el
aumento de recursos para
financiamiento, a fin de contribuir

con la insercion de los/as
productores/as a la estructura
productiva, facilitando la

dinamizacion de la zona rural
mediante la creacidon de empleos y la
generacion de ingresos, lo que ayuda
a garantizar la seguridad alimentaria.

Las medidas de politicas, estdn
disefadas para introducir mecanismos
de aumento de la cartera de crédito,
para el fomento de los diferentes
rubros que conforman la canasta
alimenticia  agropecuaria y de
exportacion. Se han establecido
acuerdos con asociaciones y sectores
dindmicos y productivos de la
agropecuaria dominicana,
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estableciendo montos para su
implementacién, para con ello
fomentar la competitividad.

Ademas, se seguira fortaleciendo el
sistema de seguros agropecuarios y se
reestructuraran y robustecerdn los
programas de créditos del Banco
Agricola para ampliar la cobertura de
financiamiento a los pequefios y
medianos productores/as. Aunque el
financiamiento al sector, es lidereado
por el Banco Agricola, en la actualidad
se cuenta con un Programa Especial
de Desarrollo del Sector
Agroalimentario a través del Banco
Nacional de Fomento de la Vivienda y
la Produccién (BNV).

Politica de Investigacion vy
Transferencia Tecnoldgica.

Esta politica esta dirigida a impulsar la
investigacion, el desarrollo
tecnolégico y la innovacion, para
mejorar los procesos de produccion,
procesamiento y comercializacion de
productos agropecuarios, con la
finalidad de introducir nuevas
practicas agricolas para que los/as
productores/as puedan aumentar su
produccién y productividad, y asi
poder insertarse en los mercados,
tanto nacionales como
internacionales.

Esta politica busca asimismo,
identificar nuevas variedades tanto

animales como vegetales, e introducir

34



nuevas técnicas de extension vy
divulgacién de dichas investigaciones.

Politica de Comercializacion

Interna.

La politica de comercializacidn interna
se orienta a través del |Instituto
Nacional de Estabilizacién de Precios
(INESPRE), la cual plantea: ampliacidn
de la cobertura de las acciones de
comercializacién de la institucion a
través del Sistema de
Comercializacion Agropecuaria
(SICOAGRO); lograr un mayor nivel de
eficiencia en las actividades del
Instituto, mediante un andlisis de la
estructura organica actual; y la
modernizacion de los sistemas
operativos.

En otro contexto, la politica de
comercializacién interna persigue el
mejoramiento de la capacidad de
negociacion de los productores(as), a
través de la formacion de grupos
asociados y cooperativas
autogestionarias, asi como brindar
apoyo a la comercializacidon de rubros
de consumo interno.

Politica de Comercializacion

Externa.

Esta politica propicia el
fortalecimiento de los conjuntos
productivos y las asociaciones de
exportadores. Ademas, promueve
oportunidades de colaboracién

MINISTERIO DE AGRICULTURA
Plan Estratégico 2010 - 2020

conjunta en programas de
competitividad, entre las que se tiene

la tercera Plataforma de
Agroexportacion % Turismo
Sostenible.

Dicha politica estd condicionada por
los compromisos asumidos en
distintos acuerdos comerciales a nivel
multilateral y bilateral. Establece
parametros acorde con lo establecido
en la politica general de comercio
exterior, la cual esta orientada a
dinamizar y diversificar las
exportaciones y crear las normativas
de las mismas, e identificar nichos de
mercados en los paises con los cuales
se han contraido compromisos de
intercambio comercial.

Politica de Desarrollo de Ila
Infraestructura Productiva.

Esta politica esta orientada a crear
alianzas estratégicas entre los actores
del medio rural, para brindar los
servicios destinados a la regulacién de
agua de regadio, caminos inter
parcelarios, viviendas, obras viales,
energia, salud, educacién, sanidad,
esparcimiento y deportes, desarrollo
de infraestructura de cadenas en frio
a nivel nacional (aeropuertos,
puertos, centros de acopio). Se
establecera una red de mercados
mayoristas.

35



Politica de Fomento de Ilos
Recursos Productivos.

Esta politica se enmarca en las nuevas
exigencias y retos a que se enfrenta la
agropecuaria, lo que amerita altos
niveles de educacién y calidad de los
recursos humanos, por lo que se
pondra énfasis en reeducar a
profesionales agropecuarios, para que
sean capaces de afrontar los nuevos

desafios relacionados con la
competitividad (productividad,
calidad e inocuidad, manejo

poscosecha y mercados hacia el logro
de la calidad). Asimismo, el
fortalecimiento de las organizaciones
de productores existentes.

Politica de Reforma Agraria.

Esta se centra en adecuar Ia
estructura organica que permita
dinamizar los mecanismos de
aplicacion de las leyes agrarias
vigentes, y ponerlas en condiciones de
responder con éxito a los nuevos
lineamientos estratégicos existentes.

También, van dirigidas a incorporar la
vision del desarrollo territorial rural
como base fundamental del trabajo
institucional para la organizacién
productiva y competitiva en los
asentamientos de Reforma Agraria.

En materia de captacion de tierras, las
politicas estan dirigidas a profundizar
el proceso de captacién de tierras a
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travées de las modalidades de:
Recuperacion de terrenos del IAD,
recuperacion de terrenos del Estado,
aplicacion de la Ley de Cuota Parte y
compra de terrenos. Ademas,
contempla el saneamiento a nivel
nacional en los asentamientos de
Reforma Agraria, con la finalidad de
normalizar el estatus legal de cada
productor reformado y registro de
titulacion definitiva.

También contempla el fortalecimiento
de grupos asociados y
cooperativismo, para que los mismos
sean actores de su propio desarrollo.
Ademds, promueve la capacitacion
como herramienta fundamental del
desarrollo, para la transformacién
productiva 'y social en los
asentamientos agrarios campesinos.

Politica Presupuestaria.

La politica presupuestaria esta
formulada acorde con las politicas
macroecondmicas trazadas por las
autoridades monetarias y financieras
del Estado, que inciden directamente
en el Sector Agropecuario.

Politica Medioambiental y de
Recursos Naturales.

Esta politica se orienta al desarrollo
de estrategias para enfrentar el
cambio climatico y asumir
responsabilidades ambientales en el
territorio rural, impulsando una
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gestion ambiental integral en las
cadenas agro productivas, las cuales
estan sustentadas en el
establecimiento y coordinacion de
acciones encaminadas a la proteccién
de los ecosistemas, la conservacién de
la biodiversidad genética
agropecuaria y la sostenibilidad del
Medio ambiente.

Politica de Equidad Social en el
Area Rural.

Esta politica, esta dirigida a obtener el
maximo provecho de la diversidad de
recursos de los territorios rurales,
para lograr la prosperidad rural que
abarque la mayoria de la poblacion, el
cual se lograria fomentando |la
equidad, la promocion de
oportunidades, la competitividad, el
manejo  sostenible del medio
ambiente, la estabilidad politica y la
gobernabilidad democratica.

Ademas, a consolidar una estrategia
que vincule los/as productores/as a
los mercados, a través de la
promociéon de alianzas estratégicas
entre asociaciones de productores/as,
cooperativismo, y empresas
agroindustriales y de servicios, con la
finalidad de elevar sus niveles de
eficiencia y competitividad.

También busca la articulacion de la
agricultura familiar con los mercados
agropecuarios de los principales
centros  comerciales del pais,
aumentando el empleo y asegurando
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el acceso de las familias en
condiciones de pobreza, a los
beneficios sociales tales como: Ia
infraestructura basica, la tecnologia y
los servicios de educacién, salud,
nutricion, agua potable, energia
eléctrica y seguridad social.

Politicas de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

Estas politicas estan dirigidas a
favorecer el logro de la seguridad
alimentaria, y a garantizar la
produccién de alimentos, de acuerdo
con criterios de seguridad alimentaria
y de uso sostenible de los recursos
naturales, que permita un desarrollo
rural equitativo, para elevar las
condiciones de vida de la poblacién
rural.

Por otra parte, propician el
fortalecimiento de la Comisidn
Nacional para la Seguridad
Alimentaria, a fin de aumentar la
oferta alimentaria mediante Ia
introduccién y uso de tecnologias
apropiadas y facilitar los servicios de
apoyo: financiamiento, asistencia
técnica y extensién, buenas practicas
agricolas y ganaderas, distribucién de
material de siembra y semillas
mejoradas y adaptadas.

Impulsar el acceso econdmico a través
del fomento de los agro negocios y las
agroindustrias en el medio rural;
impulsar el acceso fisico, a través de
mercados comunitarios; capacitar
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sobre los requerimientos
nutricionales; revaloracion de la
agricultura familiar, potencializando
desde las localidades, ya sea en la
modalidad de conjuntos productivos e
integrales, fomento de la agricultura
urbana, diversificacion de cultivos,
implementacion de  pisci-granjas,
apicultura, agroforesteria, y
silvopastoreo.
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Segundo: Impulsar la productividad y
competitividad del sector
agropecuario vy promover la
agroexportacion.

IV. ESTRUCTURA DEL PLAN

Este Plan ha sido formulado en base a
las politicas disefladas para que,
considerando ajustes estratégicos en
los momentos oportunos, el Sector
Publico Agropecuario pueda
contribuir a un desarrollo sostenible y
equitativo del medio rural, tanto en el
momento actual como en los
proximos diez afos.

En este sentido, este Plan se orienta
en cuatro Ejes Estratégicos y dos
Transversales, que son los siguientes:

4.1 Ejes Estratégicos

Primero: Institucionalizacion o
consolidacién del proceso de reforma
y modernizacién  del sector
agropecuario.

Tercero: Fortalecimiento de Ia
produccién de rubros de consumo
interno y mecanismos de
comercializacion interna.

Cuarto: Desarrollo de la
infraestructura rural y de servicios,
catalizadores de reduccion de pobreza
con enfoque territorial.

4.2 Ejes Estratégicos Transversales

- Promover la Sostenibilidad
Agroecoldgica.

- Mejorar la Equidad Social en el
Medio Rural.

Cada Eje Estratégico contiene
Objetivos Generales y Objetivos

Especificos, los que a su vez constan
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de varias de Lineas

de Accidn.

Ademads, cada Eje Estratégico esta

acompanado por

un conjunto de

metas e indicadores cuantitativos vy

cualitativos.

Fortalecimiento
de la produccion
de rubros de
consumo interno
y mecanismos de

comercializacion.

EJES ESTRATEGICOS

Institucionalizacion o consolidacion del
proceso de reforma y modernizacion del
sector agropecuario.

Impulsar la
productividad y
competitividad del
sector agropecuario y
promover las
agroexportaciones.

Desarrollo de infraestructura rural y servicios,
catalizadores de reduccion de pobreza con
enfoque territorial
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4.3 Objetivos por Ejes Estratégicos
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4.3.1

(Institucionalizacion o

Los Objetivos

Generales
consolidacion del proceso de

Primer Eje
reforma

Estratégico,

y

modernizacion del sector agropecuario), procuran reformary modernizar el
sector agropecuario con visidn sistémica, para aumentar la capacidad de
gestion del Ministerio de Agricultura e impulsar la transformacion productiva
y la inserciéon competitiva de los/as productores/as en los mercados locales y
externos.

Objetivos Especificos del Eje 1:

1. Reformar la institucionalidad del Sector Agropecuario

Lineas de accion

Racionalizar y normalizar la
estructura organizativa del
Ministerio y dotarlo de un
marco juridico acorde con el
derecho administrativo y el
CODEX. Nuevo sistema
nacional de  planificacion.
Fortalecer el Servicio Civil y
Carrera Administrativa, para
dotar a la Administraciéon
Publica del personal idéneo
que actiue con apego a la
ética, transparencia y
rendicidn de cuentas
Establecer un Modelo de
Gestion de la Calidad que

garantice procedimientos
funcionales y agiles en Ia
provision de servicios
publicos.

Fortalecer el Consejo
Nacional de  Agricultura
(CNA).

Fortalecer el Consejo
Nacional de Seguridad

Alimentaria y Nutricional.
Evaluar y rediseiiar el Plan
Nacional de Alimentacién y
Nutricidén afio 1998 \ 2005
Fortalecer el Consejo
Nacional de  Agricultura
Ecoldégica (CONAE).

Fortalecer el Departamento

de  Agricultura  Organica
(DAO).

Consolidar el Seguro
Agropecuario, con la

aplicacion de la Ley sobre la
materia.

40




Modificar el Comité de
Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias de la OMC.
Impulsar el desarrollo del
Gobierno Electrénico en una
plataforma unica.

Adecuar la legislacién y crear
un marco estable y
transparente de regulaciones
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que hagan mds agiles los
tramites para exportar.
Modernizar las
Organizaciones del Subsector
Pecuario.

2. Redefinicion del Rol de algunas Instituciones del Sector.

Lineas de accion

Adecuacion de la estructura
organizacional. Revision,
evaluacion y actualizacion del
marco regulatorio de las

sector
Decretos,
Resoluciones).

instituciones del
(Leyes,
Reglamentos,

3. Fortalecimiento de la Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.

Lineas de accion

Modernizacion y
eficientizacion de los servicios
de sanidad e inocuidad
agroalimentaria, mediante la
articulacion de los
organismos involucrados en
la inspeccién fito y
zoosanitaria. (MSF de la
OoMC).

Fortalecimiento del Sistema
Nacional de Proteccién
Fitosanitaria para el
cumplimiento de los

compromisos de Medida
Sanitaria y  Fitosanitaria

(MSF).
Mejoramiento del Sistema
Nacional para el Uso vy

Manejo de Plaguicidas.

Buenas
Buenas
y de

Aplicacion de
Practicas Agricolas,
Practicas ganaderas
Manufactura.
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e Fortalecimiento del Sistema de las Medidas Sanitarias y
Nacional de Vigilancia, Fitosanitarias.
Notificacion y Monitoreo Fito
y Zoosanitario. e Fortalecer la seguridad
alimentaria en materia de
inocuidad, calidad,
e Fortalecimiento del Comité trazabilidad.

Nacional para la Aplicacién

4. Fortalecimiento de las Relaciones Interinstitucionales.

Lineas de accion

e Establecer alianzas exportacion agropecuaria a
estratégicas todos los actores del
interinstitucionales. desarrollo del medio rural.

e Estimular la concertacidn e Propiciar la participacion la
social (Involucrar en el de Sociedad Civil en el
proceso de desarrollo proceso de desarrollo

agropecuario.
e Promover la asociatividad

e (apacitar a los pequefios
productores\ras, e incorporar
a agroempresas de

5. Fortalecimiento de las Organizaciones de Productores (capacitacion y
organizacion).

Lineas de accion

e Transformacién de la visidon
de los productores/as e Fortalecimiento de las
cooperativas agricolas
e (apacitacion en  gestidn
comercial de pequenos vy e (Capacitaciéon en gerencia de
medianos productores/as. agronegocios.
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6. Creacidn de Capital Humano Para el Agro.

Lineas de accion

Especializar los/as técnicos/as
capacitadores/as.

Capacitar 'y  reclutar a
técnicos/as y productores/as
(Intercambios tecnoldgicos con
Centros Educativos Nacionales
y Extranjeros).

Estimular los hijos, nietos de
productores/as para
vincularlo/as a las actividades
agropecuarias.

Realizar acuerdos
interinstitucionales con las
diferentes universidades, a fin
de captar los profesionales del
agro, para reclutamiento vy
especializacion.

Preparar un equipo
permanente de especialistas
en transferencia de tecnologia
y asistencia técnica para los
diferentes cultivos de
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importancia de la canasta
alimenticia y de exportacion.

Capacitar un equipo de
especialistas que trabaje con la
adaptacion de las especies
productivas que permitan
enfrentar el cambio climatico

Entrenar un equipo de
especialistas en transferencia
de tecnologia vy asistencia
técnica para los diferentes
cultivos que estan en Ia
rectificacion técnica.

Implementar un programa de
incubadoras de agro empresas
para la incorporacién de
jévenes emprendedores,
rurales para que visualicen la
actividad agropecuaria como
una microempresa moderna,
con innovaciones tecnoldgicas
que la haga mas rentable.

7. Fortalecimiento de los Servicios de Investigacion y Extensidn

Lineas de accion

Implementar el nuevo Sistema
de Extensidn, Servicio de
Desarrollo Agropecuario.

Incentivar el cambio
tecnoldgico.

Vincular la investigacién con
los servicios de extension.
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4.3.2 Los Objetivos Generales del Segundo Eje Estratégico, (Impulsar la
productividad y competitividad del Sector Agropecuario y promover las
agroexportacion), se orientan a elevar la productividad y competitividad
de las cadenas agroproductivas, bajo condiciones de sostenibilidad
ambiental.

Objetivos Especificos del Eje 2:

1. Aumentar los Niveles de Competitividad del Subsector Agricola

Lineas de Accion

Aumentar la productividad y
rentabilidad (lograr una
significativa reduccidon en los
costos de produccion).

Elevar la productividad y Ia
rentabilidad, a través de un
aumento en los rendimientos
de los diferentes rubros
agricolas de importancia.

Propiciar la reduccion de
costos en el subsector agricola
en lo referente a combustibles,
ahorro de energia y nuevas
fuentes de energia.

Evaluar y fortalecer en |la
politica de comercio exterior
agropecuario (disposiciones
relacionadas con la
importacion de insumos para el
proceso productivo y para el
procesamiento agroindustrial,

que repercuten en la calidad y
en los costos de la oferta
exportable).

Promover y desarrollar
estructuras para la agricultura
bajo ambiente controlado
(invernaderos).

Desarrollar la infraestructura
en puertos y aeropuertos.

Fortalecer los  programas
fitozoosanitarios y de
inocuidad, en fincas, puertosy
aeropuertos.

Fortalecer los sistemas de
diagnostico de plagas vy
enfermedades (Laboratorios y
Redes).

Potencializar el sistema de
sanidad e inocuidad
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agroalimentaria integrado,
moderno vy eficiente, que
involucre a todos los actores de
la cadena productiva.
Promover los cultivos
organicos certificados.
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Fortalecer los clusters de
frutas y vegetales, entre otros.

Revisar, dar cumplimiento vy

fortalecer los Acuerdos
Comerciales: Salvaguardas,
competencia desleal,

Contingentes arancelarios.

2. Aumentar los Niveles de Competitividad del Subsector Pecuario.

Lineas de Accion

Aumentar la productividad vy
rentabilidad (lograr una
significativa reduccién en los
costos de produccion).

Fortalecer el Programa de
investigacién pecuaria.

Promover la innovaciéon de la
ganaderia bovina de carne y
leche; avicultura y carne de
aves y huevos; ovinos,
caprinos; porcino; apicola; vy
acuicola en varias especies,
incorporando  mejoramiento
con alto valor genético.

Fomentar los pastos y forrajes
de alto rendimiento para
pastoreo y/o para corte y
ensilaje.

Programar el mejoramiento vy
manejo adecuado de los
pastizales.

Construir 'y modernizar la
agroindustria de especie
pecuaria; las relaciones intra-
cadena.

Fortalecer la sanidad animal.

Robustecer las medidas de
cuarentena.

Impulsar el cooperativismo en
los productores pecuarios.

Reducir las areas e intensificar
la ganaderia.

Propiciar las  Innovaciones
tecnoldgicas y en gestion para
aumento de productividad.

Crear valor agregado vy

diferenciacion de productos
pecuarios.
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Promover los negocios
pecuarios con integracion
vertical.

Difundir tecnologias para
gestidn ambiental en granjas.

Apoyar la investigacion vy
desarrollo genético y
nutricional.

Favorecer las tecnologias vy la
gestion ambiental en
produccién animal.

Contribuir a la inocuidad y al
manejo ambiental en
agroindustrias de origen
pecuario.
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Registrar y dar cumplimiento a
las normas en mataderos
rurales y plantas lacteas.

Establecer pagos diferenciados
por calidad (clasificacion de
canales para pago por calidad,
pago por calidad de la leche).

Fortalecer el sistema de
informacion de mercados.

Instalar y fortalecer el Sistema
de Andlisis de Peligros y de
Puntos Criticos de Control
(HACCP).

3. Desarrollar Servicios Financieros que Faciliten la Capitalizacion y Manejo
de Riesgo de las Unidades de Produccion Agropecuaria.

Lineas de Accion

Facilitar la canalizacion de
recursos financieros hacia la
actividad agropecuaria.

Financiar la reconversion
productiva.

Otorgar apoyos financieros
sectoriales.

Apoyar el financiamiento para
la competitividad.

Cofinanciar el riesgo.

Asignar recursos frescos que
posibiliten nuevas inversiones
productivas.

Financiar la construccion de
infraestructura agropecuaria.

Financiar la adquisicion de
equipos, maquinarias agricolas
y medios de transporte.

Promover el surgimiento de
Bancos Hipotecarios Agricolas
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que financien las
exportaciones, la adquisicién
de terrenos, la construccion de
infraestructura de
comercializacion y el desarrollo
de las agroindustrias.

Estimular el desarrollo de
mercados financieros rurales
gue capten y utilicen los
recursos financieros rurales.

Incentivar la formacién de
asociaciones de ahorro vy
crédito rural que adopten
diversas modalidades de
crédito, que faciliten recursos a
otras actividades de interés
local.
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Diseflar = mecanismos  que
permitan una pronta
reutilizacion del seguro

agropecuario.

Incitar a las organizaciones que
intermedian capitales para que
financien microempresas
agroindustriales rurales.

Canalizar recursos para
préstamos de largo plazo, a
productores/as que incorporen
mecanismos que permitan
refinanciar las  actividades
agricolas y pecuarias.

4. Fortalecimiento y Establecimiento de Cadenas Agroalimentarias

Lineas de Accion

Impulsar la reconversion
productiva de los productos
considerados sensibles, tales
como: arroz, leche, habichuela,
pollo, azucar, maiz, cebolla, y
ajo, los cuales son protegidos
por la Rectificacién Técnica.

Estimular la comercializacidn
mediante la aplicacion de los
estudios de cadenas de valor
existentes.

Propiciar formas asociativas de
produccién (cooperativas,
economia familiar y otras).

Identificar las limitaciones de
cada nivel de la cadena vy
encaminar acciones que
permitan superar las
dificultades, en funcién de un
escenario competitivo.

Incentivar gue las
agroindustrias hagan mejor uso
de sus capacidades instaladas y
que adecuen sus estructuras
productivas y comerciales para
que expandan y diversifiquen
sus exportaciones.
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Fortalecer y facilitar el acceso a
los sistemas de informacion e
inteligencia de mercado de los
productos agropecuarios, a
través del uso de los Tratados
de Libre Comercio (TLC).

Promover una red de mercados

minoristas regionales,
agregando valor a la
produccién.

Suscitar el desarrollo de
sistemas regionales de
informacién capaces de
acopiar, analizar, manejar y
difundir informacion sobre
precios, mercados, técnicas
comerciales, oportunidades de
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negocios y sobre regulaciones
de sanidad animal y vegetal.

Identificar mercados a nivel
nacional, (en el sector turismo)
y en el exterior.

Aumentar y facilitar el
comercio a través de la mejor
implementacién de los
acuerdos de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC).

Estimular la emision de bonos
agropecuarios negociables que
contribuyan a que emerjan
mercados de futuro y sus
derivados.

Fomento y Promocion de las Exportaciones de Productos
Tradicionales y no Tradicionales.

Lineas de Accion

Fortalecer la plataforma de
exportacion.

Fomentar la produccion de

cultivos con potencial
exportable
Promover cultivos para

mercados externos étnicos.

Capacitar y entrenar a las
empresas exportadoras
Identificar oportunidades de
mercados.

Ubicar Mercados y programar
la promocidn de exportaciones.

Promover el establecimiento
del seguro de crédito a las
exportaciones.

Disefiar mecanismos agiles de
compensacion tributaria que
favorezcan a las personas y
empresas exportadoras.
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Incentivar a empresas de
transporte aéreo y maritimo.

Simplificar y automatizar las
normas y los tramites para
exportar y reducir los costos
administrativos de
exportacion.

Estimular la Inteligencia vy
validacién de mercados
internacionales 'y  étnicos
(ADOEXPO, CEI-RD, IICA
CNC/MIA,  Oficinas Hunts
Point).

Incorporar los asentamientos
de reforma agraria al proceso
de agro exportacion.

MINISTERIO DE AGRICULTURA
Plan Estratégico 2010 - 2020

Suscitar la inversidn privada,
nacional y extranjera en agro
exportaciones.

Apoyar el fomento a |Ia
produccién y rentabilidad de
los 30 rubros seleccionados de
oferta  exportable (en Ia
Plataforma de Exportacion).

Impulsar incubadoras de agro
empresa para exportacion.

Inducir los
productivos o cluster

conjuntos

6. Impulsar la Investigacion, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacidn, para
Mejorar los Procesos de Produccion, Procesamiento y Comercializacion

de Productos Agropecuarios y Forestales.

Lineas de Accion

Impulsar la investigacion y la
aplicacion de paquetes
tecnologico para eficientizar
los procesos productivos
Desarrollar métodos bioldgicos
para el manejo ecoldgico de
nematodos e insectos en
vegetales orientales, café vy
cacao.

Instalar pequefios laboratorios
de micro propagacion,
biofertilizantes y  técnicas
moleculares de diagndstico de

enfermedades, validacion de
tecnologias de extension a
través de parcelas
demostrativas para la
capacitacion de técnicos vy
productores.

Programar la aplicacion de
técnicas de fermentacién para
agregar valor a productos
locales.
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Desarrollar y fomentar la
Biotecnologia (Laboratorio de
Micro propagacion).

Producir material bdsico de
propagacion de alta calidad en
platano, banano, yuca, yautia y

papa.
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Fomentar y validar paquetes
tecnolégicos para el fomento
de cultivos que conforma la
canasta alimenticia.

Propiciar y validar paquetes
tecnoldgicos para los treinta
rubros de oferta exportable.

eficientizar los procesos de
productos agropecuarios

4.3.3. Objetivos Generales del Tercer Eje Estratégico, (Fortalecimiento de
la produccion de rubros de consumo interno y mecanismos de
comercializacion interna). A través de este eje se busca contribuir a
producciéon y comercializacién de los

Objetivos Especificos del Eje 3:

1. Transformar la Estructura Productiva

Lineas de Accion

Disenar e implementar un
programa de ordenamiento y
zonificacion  productiva del
territorio nacional, que evite
convertir terrenos de vocacién
agricolas en asentamientos
humanos.

Fortalecimiento de los sistemas
de diagndsticos de plagas vy
enfermedades (Laboratorios y
Redes)

Fomento de cultivos y especies
con rentabilidad y potencial
exportables ya definidos
mediante de estudios.

Promover las inversiones en la
agricultura familiar en las
zonas rurales

Promover las inversiones en la
agricultura organica. Impulsar
la provision de servicios e
insumos que apoyen la calidad
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y eficiencia en los procesos de
produccién y distribucion de
alimentos

2. Fomento a la Produccion Agricola y Pecuaria

Lineas de Accion

Fortalecer los programas de
servicios de apoyo a la
produccién (entrega de
insumos, material de siembra,
mecanizacion, asistencia
técnica).

Rehabilitar fincas de cacao,
café, platano, guineo y coco.

Fortalecer los servicios de
extension pecuaria.

Proceder a la distribucién de
madulos de produccién
pecuaria e Identificacion vy
rehabilitacién de proyectos de
produccién agricola
abandonados.

Modernizar los sistemas de
regadio.

Adquirir y reparar
agricolas.
Rehabilitar fincas de pastos.

equipos
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Promover la instalacion de
viveros para produccion de
plantas frutales.

Fomentar la produccion de
plantas para producir biomasa.

Impulsar la produccion de
plantas oleaginosas (coco,
higuereta, etc.)

Procurar la modernizacion del
Proyecto la Cruz de Manzanillo
(convertir proyecto en centro
de creacion y difusion de
desarrollo tecnoldgico regional,
mediante, establecimiento de
acuerdos “joint ventures” con
compaiias nacionales o
extranjeras para potenciar el
desarrollo de proyectos
agropecuarios y
agroindustriales, para consumo
interno y exportacion).
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3. Fortalecer los Mercados Agropecuarios Nacionales.

Lineas de Accion

Construir y/o rehabilitar Ia
infraestructura de mercados.

Disenar mecanismos  que
permitan disminuir la cadena
de comercializacién.

Crear cooperativas de
productores para el mercadeo
y transporte de los principales
rubros de la canasta basica.

Mantener el Programa
Nacional de Pignoracién.

Incentivar al desarrollo de la
agricultura por contrato.

Fomentar los conjuntos
productivos (clusters).

Eficientizar los sistemas de
informacion de mercados.

Promover
productivas.

empresas  agro-

Proveer servicios integrales
para fortalecer el proceso de
gestion de  microempresas
rurales en las dreas de
desarrollo productivo y
comercializacion.

Capacitacion sobre gestion de
agro negocios.

Impulsar la formacion de
asociaciones de pequefios
productores ligados a las
agroindustrias, para reducir
costos de transaccion y facilitar
la prestacion de servicios de
asistencia técnica, la
capacitacion y el
financiamiento agroindustrial.
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4.3.4 Objetivos Generales del Cuarto Eje Estratégico, (Fortalecimiento de
la infraestructura rural y servicios catalizadores de reduccion de la
pobreza y el desarrollo rural con enfoque territorial). Este eje propicia la
generacion de infraestructura y servicios de apoyo a la produccién y
exportacién agropecuarias. Aqui se procura crear las condiciones para la
generacion de empleos y elevar los ingresos de la poblacién rural.

Objetivos Especificos del Eje 4:

1. Contribuir a Garantizar la Seguridad Alimentaria, Generar Empleos e
Ingresos para la Poblacion Rural.

Lineas de Accion

En el aspecto de disponibilidad y
estabilidad en la oferta alimentaria: e Incentivar la produccion artesanal
integral de quesos y aprovechar el

Fomentar la agricultura familiar.

Procurar la captacion de espacios
rurales para siembra de cultivos de
ciclo corto.

Promover la agroindustria rural
orientada a los procesos de
postcosecha.

Impulsar los huertos caseros vy
escolares.

Inducir la creacion de médulos de
produccién  pecuaria  (bovino,
cunicola, apicola, avicolas,
acuicola, porcina).

Apoyar el desarrollo de |la
porcicultura.

suero para crianza de cerdo y
cerda madre, a través de grupos
de productores/as asociados.

Estimular la produccién integral de
crianza ovicaprina de leche, para
fabricacion de queso artesanal.

Apoyar el fomento de |Ia
acuicultura: Crianza de peces,
mariscos y patos en estanques,
Crianza de peces en cajas,
liberacidon de alevines para poblar
los cuerpos de agua.

Dar apoyo al fomento de |la
pequena plasticultura.
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Fortalecer los factores de apoyo a
la produccién, tales como:
Financiamiento, investigacion,
transferencia tecnoldgica,
servicios de apoyo, buenas
practicas agricolas, buenas
practicas ganaderas, practicas de
conservacion de suelos, establecer
programas de sostenibilidad del
medio ambiente y de los recursos
naturales.

Propiciar programas de sistemas
de produccidon de agroforesteria,
silvopastoril.

En el aspecto de Acceso Econdmico,
promueve:

e Establecer un sistema
integrado para la incorporacién
de las agroindustrias y agro
negocios, para generar
empleos y asi lograr la
permanencia de la poblacién
rural.

e Rehabilitar y reparar
agroindustrias locales.

e Fortalecer las cooperativas
agropecuarias.

e Propiciar programas de
financiamiento a pequefios
agro-negocios

En el aspecto de Acceso Fisico,
propicia:
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e |a construccion y
fortalecimiento de mercados
regionales y comunitarios.

e El fortalecimiento de mercados
urbanos y periurbanos.

e Elfomento de agro negocios de
comercializacién.

e El fortalecimiento de las ventas
populares.

e La utilizacion de metodologias

artesanales para la
transformacion de productos
agricolas.

e El establecimiento de
mecanismos para reducir la
intermediacidn en la
comercializacion de productos
agricolas.

Para facilitar el Consumo:

e Promover habitos de consumo
saludable, a través de:

e Organizar eventos de capacitacion
en alimentacién y nutricién, a
mujeres jefas de hogar.

e |dentificar alimentos fortificados.
e (Capacitar sobre calidad e higiene
de los alimentos.

e En el ambito de Programa de
Soberania Alimentaria, promover
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los agro-negocios locales vy
regionales.
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2. Revisar y Fortalecer el Plan Nacional para Cumplir con los Compromisos

Establecidos en los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Lineas de accion

Identificar 'y  fortalecer los
programas destinados a cumplir
con los compromisos establecidos
en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, especificamente en el
primer objetivo que plantea
reducir el hambre al 50% en el afo
2015.

Motivar, ubicar y apoyar
programas dirigidos al
cumplimiento de los compromisos

establecidos en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y establecer
alianzas estratégicas con las
entidades involucradas en el
ambito del desarrollo rural.

Promover la construcciéon de
pequeias obras hidraulicas, para
el aprovechamiento y consumo de
agua potable, riego y energia en el
medio rural.

3. Promover el Fortalecimiento del Sector Reformado.

Lineas de accion

e Continuar con la captacion de
espacios rurales para ampliar la
estructura agraria.

e Rediseflar un plan estratégico
de modernizacion e innovacion
tecnoldgica en las parcelas de
la reforma agraria.

e Promover los agronegocios y
agroindustrias en los predios
de los pequefos productores
de la reforma agraria. Seguir

ejecutando los programas de
captacion de tierras.

e Fortalecer el Programa de
Titulacién de Tierras.

e Crear un Fondo Especial para el
desarrollo de los sistemas de
produccién en los terrenos de
la reforma agraria.
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4.- Creacion de Capacidades vy
Organizacion y el Desarrollo Territorial.

Fortalecer las cooperativas
Agrarias.
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Rurales para Impulsar_la

Lineas de accion

Incentivar el desarrollo de las
telecomunicaciones rurales,
proceso que debe incluir la
regulacion de las
interconexiones de operacion vy
el diseno de estimulos a las
comunidades rurales para que
participen en la formacion de
empresas locales.

Desarrollar un Modelo de
Participacion Comunitaria
centrado en proyectos de
inversion destinados a mejorar
los sistemas de aguas y de
saneamiento rural.

Facilitar créditos de enlace
para la construccion de
viviendas rurales e incentivar la
participacion de las
comunidades.

Diseflar un programa de
mejoramiento de caminos
rurales, que incluya arreglos
institucionales que fortalezcan
el rol de los gobiernos locales;
y asignar fondos para |Ia
construccion, mantenimiento
y/o rehabilitacién de dichas
vias de comunicacién.

Apoyar la construccion y
rehabilitacion  de pequefas
obras de infraestructura:
puentes, canales, pozos
tubulares, lagunas, centros de
acopio, caminos rurales,
alcantarillas, etc.

Fortalecer la infraestructura de
Viviendas, Obras Viales,
Energia, Salud, Educacioén,
Sanidad Deportes y
Esparcimiento.
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Primer Eje Transversal: Promover la Sostenibilidad Agroecoldgica.
Objetivo General: Impulsar Prdcticas de Sostenibilidad Ambiental.

Objetivos Especificos:

1. Promover Practicas de Desarrollo Sostenible de la Produccion.

Lineas de accion

Implementar la zonificacion de
cultivos conforme a las
caracteristicas de los recursos
agro-productivos y condiciones
medioambientales y de riesgo.

Propiciar programas de
sostenibilidad ecoldgica.

Promover practicas sostenibles
de conservacion de suelos.

Favorecer la produccion y uso
de la agricultura organica

Fomentar  sistemas  semi-
intensivos de  produccion
pecuaria para reducir la

emision de metano en el
medio ambiente.

2. Promover Practicas de Manejo Integrado de Cuencas

Lineas de accion

Propiciar la agricultura de
conservacion (Proteccién
permanente del suelo, cero
labranza, siembra directa,
rotacion de cultivos).

Concertacién de alianzas
estratégicas con otras

instituciones  (Ministerio de
Medio Ambiente, INDRHI vy
otras), para la ejecucién de
programas cuya finalidad sea,
contribuir al buen uso de los
recursos naturales.
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3. Impulsar la Transformacion del Tipo de Gestion Ambiental del Territorio
para Mitigar los Efectos del Cambio Climatico y Enfrentar otros Retos
Ambientales.

Lineas de accion

e Fortalecer los Sistemas de

e Promover programas de monitoreo y manejo del riesgo
reforestacion. ambiental de pesticidas (EIQ).

e Propiciar la agricultura de e Garantizar la aplicacion
conservacion (Proteccién adecuada de medidas de
permanente del suelo, cero bioseguridad y la adopcion de
labranza, siembra directa, las normas de trazabilidad.

rotacion de cultivos).
e Apoyar el fomento de especies
e Fomentar la practica de productivas que permitan la
agricultura limpia. adaptacién al cambio climatico
y respeten la biodiversidad.

e Implementar la agroindustria

limpia en plantas de proceso. e Implementar un Programa de
Monitoreo de Higiene vy
e Establecer un sistema de Control de Residuos en
monitoreo agro climatico. Alimentos en su fase primaria
de produccién.
e Impulsar programa de
Monitoreo de toxicidad de e Implementar sistemas de
productos quimicos. inspecciéon basados en el

riesgo.
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Segundo Eje Transversal: Mejorar la Equidad Social en el medio rural
y promover servicios catalizadores de reduccion de la pobreza.
Objetivos Generales: Se orientan hacia crear las condiciones para la
generacion de empleos y elevar los ingresos de la poblacion rural
promoviendo la igualdad de oportunidades para distintos grupos
poblacionales y de género (empoderamiento de la mujer) e insercion de
jovenes en actividades productivas del sector agropecuario.

Objetivos Especificos.

1. Promover la _Gestion Participativa de Politicas Publicas Territoriales
Incluyentes y Equitativas en el Medio Rural.

Lineas de accion

e Modernizar los servicios e Incentivar acciones y
técnicos y de informacion. programas que eleven Ia
calidad de vida de la juventud y
e Promover programas que la mujer rural.
contribuyan a lograr la
insercion productiva de la e Apoyar el fomento de |la
mujer y los jévenes rurales. agroindustria destinada a la

juventud y ala mujer rural.
e Fomentar el desarrollo de

actividades productivas no e Estimular el reconocimiento a
agropecuarias en la zona rural, la calidad y excelencia en las
vinculadas al agroturismo. acciones que emprenda la

juventud rural.
e Establecer alianzas estratégicas

entre entidades responsables e Favorecer la formacidon de

de la educacidn y el desarrollo lideres comunitarios.

técnico vocacional para

insertar a la juventud y a la e Impulsar el empoderamiento

mujer rural. de los grupos comunitarios
para sean actores de su propio
desarrollo.
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Potencializar los valores
culturales existentes entre la
poblacién rural.

Revalorizar la multiculturalidad
de la regién y reforzar la
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transmision de valores entre
generaciones, para potenciar y
orientar los procesos de
desarrollo de los territorios
rurales.

Propiciar Programas _Generadores de Ingresos a la Juventud vy la

Mujer Rural.

Lineas de accion

Fomentar la
familiar.

agricultura

Incentivar los agronegocios.

Fortalecer el micro-crédito

rural.
Destinar programas de
financiamiento a  mujeres
rurales.

Establecer alianzas estratégicas
entre el Instituto Agrario
Dominicano y el Centro de
Competitividad Industrial, para
articular el programa
PROINCUBE con la juventud
rural y los jovenes hijos de
parceleros.
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V. OBIETIVOS ESPECIFICOS, INDICADORES Y METAS, POR EJES

5.1 Eje 1: Institucionalizacion o Consolidacidn _del Proceso de Reforma y

Modernizacion del Sector Agropecuario.

Metas
Objet’n‘ros Indicadores
Especificos Base 2010 2015 2020
Numero de leyes, 75% de las 100% de las
decretos, resoluciones, A nivel de |[instituciones del inst. del
reglamentos y propuestas sector sector
organigramas vigentes. reformadas. reformadas.
Reformarla |9 de empleados y técnicos .
S g lidad . . 3,852 . 0 Cubrir el
Institucionalidad | del Ministerio incorporado Cubrir el 70% de
e empleados . 100% de los
del sector al Servicio Civily ala |. los que aplican. )
. - . incorporados que aplican.
agropecuario. Carrera Administrativa.
Nivel de aplicacidn del Nivel de
modelo de gestién por . " 75% 90%
diagnéstico
resultados.
0 e
Redefinicion del % de |nst|tUC|one§ (_:Iel
rol de algunas sector que han modificado
o su estructura 10% 80% 95%
instituciones del o
organizacional conforme al
sector. nuevo Marco Regulatorio.
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Objetivos Indicadores Metas
Especificos Base 2010 2015 2020
% de las 21% de las 60% 90%
organizaciones organizaciones Incremento | Incremento
Contribuir con el |incorporadas, respecto incorporadas
fortalecimiento al total existente.
de las
organizaciones | 9 de beneficiarios/as | 0 (cero) Valor asumido | Incremento | Incremento
de productores que se declaran como base 70% 95%
y productoras. satisfechos/as con los
beneficios que reciben
al estar organizados
Numero de
técnicos/as . , Incrementar | Incrementar
.. 800 (existen 200 areas a
extensionistas i ( , 25% 15%
. .. nivel de campo vacias )
incorporado al servicio
de extension.
Contribuir Cantidad de eventos Incrementar | Incrementar
ala creacién de de capacitacion
capital humano recibida por los 2,368 de eventos 30% 15%
para el agro. técnicos/as,
productores/as
Numero de Incremento Incremento
técnicos/as y 497,076 30% 75%
productores/as
capacitados
Numero de visitas de
Fortalecer extznsnonlstas a 500,000 Incren:ento Incren:ento
los servicios pro uc.tor:es/as y 50% 30%
de extensién asociaciones
agropecuaria.
. . » 0 (cero)
Nivel de satisfaccion Incremento | Incremento

Valor asumido
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de los productores/as, como base 70% 90%
respectoala
asistencia obtenida
Cercade3
tecnologias aplicadas en
habichuelas
negras y pintas
Una variedad introducida
en musaceas y una
tecnologia (alta densidad
de siembra)
Fortalecer las Numero de
investigaciones variedades Incremento | Incremento
& . 4 i -y Tecnologia en ambiente 80% 80%
la trasferencia tecnologias validadas . .
. . . . protegido (invernaderos)
tecnoldgica. e introducidas.
Difusidn en trampeo
deteccion de plagas
2 nuevas variedades
introducidas y
experimento en
tecnologia en arroz.
5.2 Eje2: |Impulsar la Productividad y Competitividad del Sector
Agropecuario y Promover las Agroexportaciones.
Objetivos Especificos Indicadores Metas
Base 2010 2015 2020
5,768,815TM
Tasa de variacion del (consumo Aumentar el | Aumentar el
volumen de ventas de aparente mas 20% de la 40% de la

Aumentar los niveles de
competitividad de los

pecuario.

productos agricola y

exportaciones
2009, ver
anexo 5)

produccion

produccién
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subsectores agricola 'y

pecuario. Participacidon % de las 27.8% 35% 50%
exportaciones Ver anexo 5
agropecuarias en las
exportaciones
nacionales.
Desarrollar servicios Tasa de variacion de los RDS$7,396.3
financieros que facilitenla | recursos destinados a la Millones Incremento en | Incremento
capitalizacion y manejo de agropecuaria. (créditos 65% en 96%
riesgo de las unidades de otorgados
produccién agropecuaria. por el
BAGRICOLA)
Aumento % de la
productividad agricola 'y Ver anexo 5 15% 25%
pecuaria.
Reconversion productiva
de la cadena de valor
Agroalimentarias. Incremento % del valor
agregado a los productos 10% 40% 85%
agricolas y pecuarios.
% de procesamiento de
los productos agricolas y 10% 40% 85%
pecuarias
Variacion del volumen de (En 2009)
Fomento y promocion de las exportaciones. 339,080 Incrementar Incrementar
las exportaciones de toneladas. 60% 80%
productos tradicional y no Ver anexo 5
tradicional.
Impulsar la investigacion, el Cantidad de Existen 95 Aumentar 200%
desarrollo y la innovacién. investigaciones proyectos de el 100%

realizadas y validadas

investigacion
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5.3 Eje 3: Fortalecimiento de la Produccidn de Rubros de Consumo Interno

y Mecanismos de Comercializacion Interna

Objetivos Especificos

Indicadores

Metas

Base 2010

2015

2020

Implementar un programa de
ordenamiento y zonificacion
productiva del territorio nacional.

% de la superficie con
vocacion agricola,
utilizada conforme a
su vocacion.

Se estima que
del total de la
superficie con
vocacion
agricola (20.8
millones de
tareas), el 24%
es usado
conforme a su
vocacion
agricola.

45%

60%

Fomento de la produccion
agricola y pecuaria. .

Cantidad de insumos
y material de siembra
entregada.

1,450
camionadas de
abanas batatas
y esquejes de

yuca;

6,252 quintales
de semilla de
gandules,
habichuelas
maiz;

31,099 libras de
hortalizas ;

5,012,446
unidades /
cormitos de
musaceas,
cepas

1,841,828
plantas de
frutales:

Incremento
12%/aiio

Incremento
15%/afio.

Incremento
18%/aiio

Incremento
15%/aiio

Incremento

incremento
10%/afio

incrementol
0%/afio

Incremento
15%/afio

incrementol
2%/afio

incremento
10%/afio
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Disefiar y aplicar mecanismos de
comercializacion interna.

aguacate, 12/%/afio
mango, cereza,
coco, piiia, y Incremento
otras. 10%/afio
Incremento
5,995 qq. 10%/afio
semilla
Orégano,
jengibrey
pimienta;
Cantidad tareas 276,333 tareas Incremento Incremento
mecanizadas. roturadas; 15%/aiio 15%/afio
1,200 Incremento Incremento
kildmetros 10%/aiio 10%/afio
construidos y
reconstruidos
de caminos
rurales;
Perforacion de | incremento Incremento
1,300 pozos | 5%/afio 5%/afio.
Cantidad de obras de | para riego.
infraestructura rural
Construccion de | Incremento 50 | Incremento
7 lagunas para afno 25% por aio.
ganado;
Incremento Incremento
Reconstruccién 60%/afio 60%/afio

de 20
kildmetros de
muros de
contencién.
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municipales creados

Numero de nuevo 57 mercado a 60% de los 95%
modelo de nivel nacional. mercados
mercadeos aplicados. moderno
instalados.
Numero de mercados Incrementar
regionales y Se asume base 20 100%.

cero (0).

5.4 Eje 4: Fortalecimiento de la

Infraestructura Rural

y Servicios

Catalizadores de Reduccion de Pobreza y el Desarrollo Rural con

Enfoque Territorial.

Metas
Objetivos Especificos Indicadores
Base 2010 2015 2020
Fomento de la agroindustria Cantidad de agroindustrias 300 agroindustrias
rural orientada a los procesos creadas y operando en instaladas 35% 40%
de postcosecha. procesos de postcosecha.
300,000 (10%) de
Creacidn de capacidades % de la poblacién rural la poblacién 40% 80%
capacitada en dreas técnicas. capacitada en
cursos técnicos
diversos
Creacidn de espacios para Cantidad de espacios rurales Cero (0) 45 espacios 65 espacios
impulsar el desarrollo rural creados (canchas, bibliotecas, (valor asumido creado creado
con enfoque territorial. salones multiusos, centros como base)
virtuales, escuelas laborales).
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Contribuir a garantizar la

seguridad alimentaria, generar

empleo e ingresos para la
poblacidn rural.

Tasa de crecimiento de la 18.43% del 2009- 30% 40%
produccion agropecuaria. 2010
Cantidad de empleo del
sector, respecto al total. 400 mil empleos Incremento de Incremento
agricolas 25% 40%
% de incremento del ingreso
de la poblacién ocupada en RD$303.9mil 25% 45%
actividades agricola o millones

pecuaria.

Primer Eje Transversal: Promover la Sostenibilidad Agroecoldgica.

Objetivo General:

Impulsar Practicas de Sostenibilidad Ambiental.

conservacion de suelos

Metas
Objetivos Especificos Indicadores Base 2010 2015 2020
o . .
% de fl.ncas que prajct.lcan 20% 5% 65%
la agricultura organica.
o Aumento de las crianzas
Promover practicas de semi-intensivas de 25% 50% 95%
desarrollo sostenibles de animales.
produccion.
Cantidad de fincas que
aplican practicas de N/D 40% 75%
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Impulsar la transformacion
del tipo de gestion
ambiental del territorio
para mitigar los efectos del
cambio climatico
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Se estima un
millon de
plantas
(Distribucién | Aumento |Aumento
por parte |del 50% del 90%
del
ministerio
de Medio
Ambiente).

Cantidad plantas
forestales distribuida.

Cantidad de fincas que 20% de las

aplican los sistemas fincas
P Isterr , 50% 75%
agroforesteria y silvo agricolay
pastoril ganadera

Segundo Eje Transversal: Mejorar la Equidad Social en el Medio Rural y

Promover Servicios Catalizadores de Reduccion
de la Pobreza.

Metas
Objetivos Especificos Indicadores
Base 2010 2015 2020
500 (15%)
de las
Promover la gestién Cantidad de organizaciones
participativa de politicas organizaciones existentes en 800 1,200
publicas territoriales lideradas por mujeres | el medio rural,
incluyentes y equitativas estan
lidereadas por
mujeres

Propiciar la incorporacion
de mujeres y jovenes
rurales a la actividad

agricola y pecuaria.

% mujeres y jovenes
que viven en el area 33% 40% 60%
rural, incorporadas/os
a la actividad agricola 'y
pecuaria.
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VI. VIABILIDAD DEL PLAN

Para lograr la viabilidad de este Plan,
se requieren cambios en la situacién
actual, es decir, fortalecer las areas
internas identificadas como débiles en
el diagndstico.

Asimismo la viabilidad del plan esta
sujeta a aspectos relevantes que se
enmarcan en diferentes areas del
conocimiento, como las que se
describen a continuacion:

En el aspecto institucional, se
requiere adecuar la estructura
organizacional y legal actual, para que
el Ministerio pueda liderar el proceso
de ejecuciéon del presente Plan.

En el aspecto econdmico, el
Ministerio de Agricultura debe
disponer de los recursos requeridos y
determinados en los Planes
Plurianuales y Operativos, los cuales
contienen las acciones y actividades
priorizadas que incidiran en los Ejes
Estratégicos definidos en este Plan.

Ademads, es indispensable que exista
realmente la voluntad vy el
compromiso de las autoridades del
Ministerio de Agricultura, de

implementar el Plan. Los responsables
de las areas ejecutoras, deben
mostrar un marcado interés en
constituirse en Unidad Ejecutora.

Es necesario incorporar los
Ministerios de Hacienda (MH) y de
Economia, Planificacién y Desarrollo
(MEPyD) a esta iniciativa, ya que si
no hay consistencia en la apropiacion
de los recursos financieros, estos
esfuerzos no contribuirdn al logro de
los resultados esperados. Se debe
buscar la mdaxima articulacién entre
todos, asi como con la sociedad civil y
los lideres y actores principales del
sector.

En otros aspectos, y tomando en
consideracion lo anterior, como es el
caso del d&rea social, se requiere
agotar un proceso de socializacion en
el cual se establezcan compromisos
entre los involucrados, los cuales
deben empoderarse del Plan.
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IMATRIZ DE ANALISIS DE VIABILIDAD

ACTORES

DISCURSOS

Favorecen

Neutrales

Se oponen

. Instituciones Sectoriales

. MEPYD

. Hacienda

. Asociaciones

. Importadores

. Exportadores

. Consumidores

. Académicos

Ol O NO| V| HRITWIN| =

. Sociedad civil

[EEY
o

. Organismos de cooperacion

11. Presidencia

12. Intermediarios

13. Cancilleria

14. Migracion

15. Gremios

16. Operarios de maquinarias

17. Comerciantes

18. Agroindustriales

19. Molineros
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VII. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El proceso de Seguimiento vy
Evaluacion del presente  Plan,
contempla tres revisiones periddicas
del proceso de ejecucion, y dos
evaluaciones que se describen a
continuacion:

El Seguimiento serd realizado por el
Departamento de Seguimiento 'y
Evaluacion del Ministerio, el cual
elaborard un informe anual, en el
mes de diciembre de cada afo, para
dar a conocer los avances del Plan y
emitir recomendaciones para la
actualizacion del Plan Plurianual del
Sector Agropecuario, que consiste en
un analisis comparativo de las metas
fisicas entre las actividades ejecutadas
y las programadas contenidas en el
Plan Operativo Agropecuario, cuyo
informe serd remitido al Ministro de
Agricultura, quien a su vez lo remitird
al Poder Ejecutivo para ser conocido
por el Consejo Nacional de Desarrollo.

Los instrumentos a utilizar para esta
revision, seran los informes
consolidados de las actividades
mensuales de las ocho Direcciones
Regionales Agropecuarias de este
Ministerio, los cuales son el resultado
de un proceso ascendente (de menor
a mayor) que recoge las

informaciones a nivel de las areas,
subzonas y zonas.

Este proceso de evaluaciéon del Plan
serd incluyente, es decir,
participativo, ya que en la etapa de
revision anual deberan escucharse y
tomarse en cuenta las opiniones y
sugerencias de los principales actores
de la sociedad civil, representados en
organizaciones de productores,
comercializadores, procesadores,
organizaciones locales, ayuntamientos
y funcionarios estatales.

En tal sentido, el Ministerio de
Agricultura disefiard y aplicard una
metodologia participativa que incluye
la realizacion de reuniones y talleres,
locales, regionales y nacionales,
entrevistas, encuestas y grupos
focales con actores relevantes del
proceso.

Las Evaluaciones, se haran mediante
revisiones anuales (con informes de
seguimiento): una al finalizar el 2015,
otra al final de 2018 y una ultima al
finalizar el 2020. Estas evaluaciones se
efectuardn a través del Ministerio de
Economia Planificacién y Desarrollo,
el que se encargara de contratar una
evaluacién independiente que le
permitird al Poder Ejecutivo conocer
el logro de los objetivos y los
resultados planteados en el Plan, y el
impacto en las actividades
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econémicas y sociales en las
comunidades rurales, asi como hacer
las recomendaciones de lugar.

En el vigésimo afio de ejecucion del
Plan, el Poder Ejecutivo se encargara
de convocar a una reunién de
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evaluacién comprehensiva de los
resultados e impactos del Plan
Estratégico con los poderes del
Estado, los actores participantes en el
proceso y los Consejos de Desarrollo,
los gobiernos locales y las fuerzas
politicas de gravitacidén nacional.
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